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1. INLEIDING 

1.1 Inleiding 
 

In het westen van Vught ligt Woonzorgcentrum Theresia. De gemeente heeft in haar structuurvisie 

aangegeven dat het gebied Jagersboschlaan, Vijverbosweg, Wielewaal, Merpatistraat, Wildpad, aan-

sluitend aan het woonzorgcentrum, kan worden herontwikkeld tot een gebied met woningbouw.  

 

Het voornemen is om in een landschappelijke context maximaal 156 woningen te realiseren. De wo-

ningen worden verspreid door het gebied gerealiseerd en variëren in omvang en woningtypologie. 

Ook zal het huidige kinderdagverblijf verplaatst worden en het klooster worden gesloopt. 

 

De gewenste woningbouwontwikkeling wijkt af van het geldende bestemmingsplan “Vijverhof 2016” 

(d.d. 9 juni 2016). Om deze reden is een partiële herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. 

 

 

1.2 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

Toetsingskader 

Het Besluit m.e.r. geeft in Bijlage C aan in welke categorieën van gevallen en in het kader van welke 

besluiten een m.e.r.-plicht geldt. In bijlage D zijn de categorieën van gevallen en de besluiten opge-

somd in het kader waarvan in ieder geval een m.e.r.-beoordeling dient te worden opgesteld. 

 

Daarnaast moet het bevoegd gezag ook bij (relatief) kleinschalige bouw- en ontwikkelingsprojecten, 

waarbij de in Bijlage D genoemde drempelwaarden niet worden overschreden, beoordelen of een 

m.e.r.-beoordeling nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu rela-

tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of 

een m.e.r.-procedure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te be-

oordelen of bij een project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets 

blijkt dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden, moet er een m.e.r.-procedure wor-

den doorlopen. Met andere woorden: dan is het opstellen van een MER nodig. 

 

Analyse 

Het planvoornemen maakt geen activiteiten mogelijk, die zijn opgenomen in onderdeel C van het Be-

sluit m.e.r. Daarom is er geen sprake van een activiteit waarvoor een directe m.e.r.-plicht bestaat.  

 

De activiteiten zijn wel opgenomen in onderdeel D (categorie D.11.2) van bijlage II van het Besluit 

m.e.r. De activiteit betreft een stedelijk ontwikkelingsproject, maar valt onder de drempelwaarden die 

hier genoemd worden (zie tabel op de volgende pagina).  
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 Activiteiten Gevallen Besluit 

D.11.2 De aanleg, wijziging of uitbrei-

ding van een stedelijk ontwik-

kelingsproject, met inbegrip 

van de bouw van winkelcentra 

of parkeerterreinen. 

In gevallen waarin de activiteit 

betrekking heeft op: 

1: een oppervlakte van 100 hec-

tare of meer, 

2. een aaneengesloten gebied 

en 2.000 of meer woningen 

omvat, of 

3. een bedrijfsvloeroppervlakte 

van 200.000 m2 of meer. 

De vaststelling van het 

plan, bedoeld in artikel 

3.6, eerste lid, onderdelen 

a en b, van de Wet ruim-

telijke ordening --> het 

bestemmingsplan 

 

De ontwikkeling dient getoetst te worden aan de Bijlage bij het Besluit m.e.r. De ontwikkeling van de 

woningen valt onder de activiteit stedelijk ontwikkelingsproject (D 11.2): de aanleg, wijziging of uitbrei-

ding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerter-

reinen. In het geval van een stedelijk ontwikkelingsproject is direct een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk 

als de activiteit gaat om de bouw van 2.000 woningen of meer in een aaneengesloten gebied of als de 

activiteit een omvang heeft van 100 hectare of een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

 

Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling met het beoogde programma ver beneden de drem-

pelwaarde ligt zoals opgenomen in het Besluit m.e.r. Daarom is enkel een vormvrije m.e.r.-

beoordelingsplicht aan de orde. Dit betekent dat voordat het plan in procedure gaat, het college van 

burgemeester en wethouders aan de hand van een aanmeldingsnotitie moet beoordelen en besluiten 

of een milieueffectrapport moet worden opgesteld, e.e.a. conform paragraaf 7.6 Wet milieubeheer.  

 

Procedure 

De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het bevoegd gezag) 

neemt binnen 6 weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een 

MER gemaakt moet worden.  

 
 

1.3 Leeswijzer 
 

De hoofdstukken 2 en 3 vormen de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 4 vormt de vormvrije m.e.r.-

beoordeling.  

 

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk van het 

feit of er sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandigheden kunnen betrek-

king hebben op: 

a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot gevoelige gebieden ; 

b. de kenmerken van de activiteit ; 

c. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 

d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie). 
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2. EFFECTEN OP HET MILIEU 

 

In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om 

de volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

 Omvang van het project 

 Cumulatie met andere projecten 

 Gebruik van natuurlijke grondstoffen 

 Productie van afvalstoffen 

 Verontreiniging en hinder 

 Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

 Bestaand grondgebruik 

 Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, 

kustgebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin 

bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

 Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 Grensoverschrijdende karakter van het effect 

 Waarschijnlijkheid van het effect 

 Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 

kader van het ruimtelijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoordeling/toets plaats aan de 

criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 
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2.1 Kenmerken van het project 
 
 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project In totaal worden maximaal 156 woningen mogelijk gemaakt. Kadastraal staat het plange-

bied bekend als gemeente Vught, sectie E en perceelnummer 4253. Het perceel heeft 

een oppervlakte van 82.375 m2. 

Cumulatie met andere pro-

jecten 

Nee. 

Gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen 

N.v.t.  

Bij de ontwikkeling wordt niet permanent gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen sprake zijn 

van de productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder Tijdens de aanlegfase is er mogelijke sprake van tijdelijke hinder als gevolg van sloop- en 

bouwverkeer en bouwwerkzaamheden. Gelet op de omvang van het project, alsmede de 

op de locatie beschikbare ruimte, is onevenredige en langdurige hinder ten gevolge van 

deze werkzaamheden niet aan de orde. 

 

Geluid 

De geluidsniveaus die zijn berekend in het plangebied ten gevolge van het wegverkeers-

lawaai, zorgen niet direct voor belemmeringen. De maximale ontheffingswaarde wordt 

nergens overschreden. Op verschillende punten wordt de voorkeursgrenswaarde voer-

schreden vanwege de gezoneerde wegen Vijverbosweg en N65. Een hogere waarde voor 

de betreffende gevels is aangevraagd. De hogere waarde procedure zal separaat lopen 

aan dit bestemmingsplan.  

 

Luchtkwaliteit 

Het plan draagt niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit. Daarnaast is sprake 

van een goed woon- en leefklimaat wanneer naar de achtergrondwaarden wordt gekeken. 

 

Milieuzonering 

In de directe omgeving van het plangebied liggen geen bedrijven. Eventueel verder gele-

gen bedrijvigheid is gelegen op geruime afstand. Het plangebied niet binnen een richtaf-

stand hiervan. In de omgeving liggen daarnaast alleen andere woningen en enkele maat-

schappelijke voorzieningen. Het gaat hierbij om Vughterstede in het oosten van het plan-

gebied. De maatschappelijke voorzieningen kennen volgens de maximale planologische 

mogelijkheden de milieucategorie 2. Hiervoor geldt een aan te houden richtafstand van 30 

meter. De toekomstige woningen liggen op een afstand groter dan 30 meter van de ande-

re maatschappelijke voorzieningen in de omgeving. Kinderopvang Mowgli wordt meer 

richting het oosten gerealiseerd, nabij de andere maatschappelijke voorziening van Vugh-

terstede. Nadelige milieueffecten in beide richtingen zijn uit te sluiten. Er zal sprake zijn 

van een goed woon- en leefklimaat. 

 

Ecologie en stikstof 

Naar aanleiding van ecologisch onderzoek blijkt dat voor enkele soorten een ontheffing op 

basis van de Wet natuurbescherming nodig is. Deze ontheffingsaanvraag is in december 

2021 ingediend en in december 2022 verleend. Het besluit is ook opgenomen in de bijla-
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

gen van de toelichting. Voor de overige soorten ontstaan geen belemmeringen. Uit het 

stikstofonderzoek blijkt daarnaast dat er geen depositie is hoger dan 0,00 mol / ha / jaar 

bij omliggende Natura 2000-gebieden vanwege zowel de gebruiksfase als de bouwfase. 

Negatieve effecten op Natura 2000 kunnen worden uitgesloten. 

 

Risico van ongevallen Explosieven 

De gemeente Vught heeft de afgelopen decennia in diverse projecten spontaan Conven-

tionele Explosieven (CE) uit de Tweede Wereldoorlog aangetroffen. Om deze reden is 

een gemeentedekkend vooronderzoek naar conventionele explosieven uitgevoerd. Hier-

mee kunnen in één oogopslag eventuele risico’s in toekomstige projecten worden afgele-

zen. Dit vooronderzoek is ter indicatie opgenomen in de bijlagen. Dit vooronderzoek vormt 

het toetsingskader voor ruimtelijke projecten.  

 

Aanvullend op dit eerdere vooronderzoek is door Expload een update gemaakt die ingaat 

op de risico’s ten aanzien van explosieven in het plangebied van Theresia. Dit onderzoek 

is opgenomen in de bijlagen. Hierna worden de belangrijkste conclusies beschreven. 

 

Uit een inventarisatie en analyse van historisch bronnenmateriaal is geconcludeerd dat er 

in het onderzoeksgebied geen sprake is van een aantoonbaar verhoogde kans op aan-

wezigheid van explosieven. Geadviseerd wordt om de werkzaamheden op reguliere wijze 

uit te voeren en tijdens de grondroerende werkzaamheden het “protocol onverwacht 

aantreffen ontplofbare oorlogsresten” te hanteren.  

 

Externe veiligheid  

Op basis van de risicokaart kan geconcludeerd worden dat in de directe omgeving van 

het plangebied geen risicovolle inrichtingen zijn gelegen. De verder gelegen inrichtingen 

liggen op voldoende afstand, waardoor het plangebied niet binnen de PR- of GR-contour 

ligt.  

 

Ten zuidoosten van het plangebied loopt een aardgasleiding (NEN 3650-leiding, Z-515-

04). De leiding heeft een uitwendige diameter van 8,62 inch en een maximale werkdruk 

van 40 bar. Deze leiding heeft daarom een 1%-letaliteitsafstand van 120 meter en een 

100% letaliteitsafstand van 60 meter. Het plangebied is gelegen op ruim 450 meter van 

de leiding en ligt daarom buiten deze afstand. Een verantwoording van het groepsrisico is 

daarom niet noodzakelijk. 

 

Ten noorden van het plangebied loopt de N65 (Knp. Vught - afrit 3 (Tilburg Noord)) en ten 

oosten loopt de A2 (Knp. Vught - Knp. Ekkersweijer). Deze wegen vallen beiden onder 

het basisnet weg. Over het wegvak van de N65 worden stoffen uit categorieën LF1, LF2 

en LT2 vervoerd. Over het wegvak van de A2 rijden voertuigen die stoffen uit categorieën 

LF1, LF2, LT1, LT2 en GT3 vervoeren. De stof LT2 zorgt voor de grootste risicoaf-

stand/invloedsgebied, namelijk 880 meter. Deze stof wordt over zowel de N65 als de A2 

vervoerd. De A2 is echter gelegen op circa 2.000 meter van het plangebied. De woningen 

liggen daarmee dus buiten het invloedsgebied van de A2. De N65 is gelegen op circa 200 

meter van het plangebied. Alle woningen in het plangebied liggen binnen 880 meter van 

de N65 en daarmee binnen het invloedsgebied. Aangezien er geen woningen binnen 200 
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

meter van de N65 worden gerealiseerd kan volstaan worden met een beperkte verant-

woording van het groepsrisico. 

Ten noordwesten van het plangebied loopt de spoorlijn tussen Vught en Tilburg. In het 

oosten loopt de spoorlijn tussen Vught en Boxtel. Deze spoorlijnen vallen beiden onder 

het basisnet spoor. Over de spoorlijn Vught – Tilburg (61D.1) worden stoffen uit catego-

rieën A, B2, C3, D3 en D4 vervoerd. Deze stoffen kennen een invloedsgebied van respec-

tievelijk 355 meter, 560 meter, 45 meter, 730 meter en > 4 kilometer. Het plangebied is 

gelegen op circa 600 meter van de spoorlijn. Er zijn daarom woningen die gelegen zijn 

binnen het invloedsgebied vanwege de stof D3 en D4. Aangezien er geen woningen 

binnen 200 meter van de spoorlijn worden gerealiseerd kan volstaan worden met een 

beperkte verantwoording van het groepsrisico. Over de spoorlijn Vught – Boxtel worden 

geen gevaarlijke stoffen vervoerd. Deze spoorlijn heeft dan ook geen invloedsgebied.  

 

Een beperkte verantwoording van het groepsrisico is beschreven in de toelichting. De 

Veiligheidsregio zal om advies worden gevraagd ten aanzien van de zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid bij het plangebied. Op voorhand worden gezien het voorgaande geen 

belemmeringen verwacht. 

 
 

2.2 Plaats van het project 
 

Plaats van het project 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik Op dit moment is sprake van een maatschappelijke functie op het terrein (klooster met 

kinderopvang). Rondom deze functies is een park aanwezig. In het bestemmingsplan zijn 

de bestemmingen maatschappelijk en groen opgenomen voor het terrein. 

Relatieve rijkdom aan kwaliteit 

en het regeneratievermogen 

van de natuurlijke hulpbronnen 

van het gebied 

Het plangebied heeft geen (bijzondere) rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen. 

Het opnamevermogen van het 

natuurlijke milieu, met in het 

bijzonder aandacht voor: 

 

 gevoelige gebieden (wet-

lands, kustgebieden, berg- 

en bosgebieden, reserva-

ten en natuurparken, Habi-

tat- en Vogelrichtlijngebie-

den) 

Het projectgebied ligt niet binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 

2000-gebied. De meest nabijgelegen Natura 2000-gebied zijn “Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek” en “Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen” op respectievelijk circa 2,2 

en 3,8 kilometer afstand. Het plangebied is niet gelegen binnen een provinciale natuurzone, 

onderdeel van het Natuur Netwerk Nederland, noch in de nabijheid daarvan. Gezien de 

aard van de voorgenomen plannen zullen de omgevingscondities (nagenoeg) gelijk blijven 

waardoor de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN niet zullen worden aangetast. 

 gebieden waarin bij com-

munautaire wetgeving 

vastgestelde normen inza-

ke milieukwaliteit reeds 

worden overschreden 

Nee 
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Plaats van het project 

Criteria Toets 

 gebieden met een hoge 

bevolkingsdichtheid 

Het plangebied is gelegen in de gemeente Vught. Deze gemeente kent een bevolkings-

dichtheid van 937 inw./km². De gemiddelde bevolkingsdichtheid in 2020 in Nederland is 

517 inwoners per km2. 

 

 landschappen van histo-

risch, cultureel of archeo-

logisch belang 

Archeologie 

Archeologisch onderzoek heeft aangetoond dat voor een deel van het plangebied een 

proefsleuvenonderzoek uitgevoerd moet worden. Het Programma van Eisen ten behoeve 

van dit proefsleuvenonderzoek is beoordeeld door het bevoegd gezag en akkoord bevon-

den. Het veldwerk van het proefsleuvenonderzoek is uitgevoerd. De rapportage en resulta-

ten zullen later volgen. 

 

 

In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 

gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-

tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Nee 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Nee 

Watergebied van internationale beteke-

nis 

Nee 

Natuurnetwerk Nederland  

(voormalige EHS) 

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland (voormalige EHS). Er is 

geen sprake van negatieve effecten op het NNN. 

Landschappelijk waardevol gebied Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied.  

Waterwinlocaties. waterwingebieden, 

en grondwaterbeschermingsgebieden 

Nee 

Beschermd monument Nee 

Belvedere-gebied Nee 

 
 

2.3 Kenmerk van het potentiële effect 
 

Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische 

zone en grootte van de getroffen bevol-

king) 

Nee 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Nee 

Waarschijnlijkheid van het effect Nee 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland (voormalige EHS). Er is 

geen sprake van negatieve effecten op het NNN. 
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3. VORMVRIJE M.E.R-BEOORDELING 

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel 

D van het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend met: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; en 

3. de kenmerken van het potentiële effect; 

sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Bij 

elk plan is sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschre-

den. De potentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn 

dusdanig beperkt van aard en omvang dat dit geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft 

die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

 

Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 

bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van het bestemmingsplan Kloos-

tergoed Theresia te Vught geen milieueffectrapportage wordt vereist.  
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