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1 Inleiding 

J.G. Vastgoed B.V. is voornemens een verzoek in te dienen voor het wijzigen van de bestemming 
van het perceel Helvoirtseweg 207A te Vught (figuur 1.1).  
 
Op dit perceel bevindt zich momenteel een pand met kantoorfunctie, de initiatiefnemer is voor-
nemens een deel van het bestaande pand te herontwikkelen naar een woonbestemming. Hier-
voor wordt een verzoek ingediend om de vigerende bestemming “Dienstverlening” te wijzigen 
naar de bestemming “Wonen”. De initiatiefnemer is voornemens delen van het bestaande pand 
te slopen. Het behouden gedeelte wordt getransformeerd tot woning. Daarnaast worden er twee 
nieuwewoningen gerealiseerd op het genoemde perceel. Aan Antea Group is gevraagd de effec-
ten van de beoogde ontwikkeling op gebied van externe veiligheid te onderzoeken. 
 

 
Figuur 1.1 Globale ligging planlocatie. LuchtfotoNL 2020 © CycloMedia Technology B.V. 

1.1 Leeswijzer 

In dit rapport worden in hoofdstuk twee de hoofdlijnen van het externe veiligheidsbeleid gege-
ven. In hoofdstuk drie worden de in de omgeving aanwezige risicobronnen beschouwd. Vervol-
gens worden in hoofdstuk vier elementen aangedragen voor de invulling van de verantwoording 
van het groepsrisico. Ten slotte worden in hoofdstuk vijf de conclusies beschreven.  
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2 Beleidskader 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met ge-
vaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op 
beide categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Voor inrichtingen is het 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) het relevante beleidskader, voor buisleidingen is dit 
het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Het beleid voor transportmodaliteiten staat in 
het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Binnen het beleidskader voor externe veilig-
heid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel 
beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder wor-
den beide begrippen verder uitgewerkt. 
 
Plaatsgebonden Risico (PR) 
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten ge-
volge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief per-
soon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied worden 
weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Bin-
nen de 10-6/jaar-contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwets-
bare objecten aanwezig zijn of geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 
10-6/jaar-contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 
 
Groepsrisico (GR) 
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt 
met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting 
bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. 
Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand 
waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calami-
teit met gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt 
weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de 
fN-curve. 
 

 
Figuur 2.1 Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek met oriëntatiewaarde voor 

transport. 
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Verantwoordingsplicht 

In het Bevi, het Bevb en het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico op-
genomen. Bij deze verantwoordingsplicht dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toe-
name en ligging van het groepsrisico te onderbouwen en te verantwoorden. Hierbij geeft het be-
voegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. Bij de 
verantwoording van het groepsrisico dient het bevoegd gezag advies in te winnen bij de veilig-
heidsregio. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico dient naast de rekenkundige hoogte 
van het groepsrisico, dat berekend wordt door middel van een kwantitatieve risicoanalyse (QRA), 
tevens rekening te houden met een aantal kwalitatieve aspecten, zoals hieronder weergegeven. 
 

 
Figuur 2.2 Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico. 
 
Omgevingsveiligheid (Omgevingswet) 
Omgevingsveiligheid is een begrip dat hoort bij de Omgevingswet die naar verwachting in 
2022 in werking zal treden. Door alle wetten en regelingen binnen het omgevingsrecht samen 
te voegen ontstaat een verandering onder het motto ‘Eenvoudig beter’. 
 
De Omgevingswet introduceert (in het Besluit kwaliteit leefomgeving) een aantal aandachts-
gebieden. Deze aandachtsgebieden verschillen per risicobron. Voor transportroutes uit het 
Basisnet gaan bijvoorbeeld de volgende aandachtsgebieden gelden: 

• Een brandaandachtsgebied van 30 meter; 

• Een explosieaandachtsgebied van 200 meter. 
 
Binnen deze aandachtsgebieden kunnen aanvullende bouwkundige maatregelen van toepas-
sing zijn. De afwegingsruimte ligt hierbij primair bij het bevoegd gezag, met uit zondering van 
zeer kwetsbare gebouwen (zoals gebouwen bestemd voor het verblijf van jonge kinderen). 
Voor zeer kwetsbare gebouwen binnen het aandachtsgebied gelden de aanvullende bouw-
kundige maatregelen (of gelijkwaardige maatregelen) altijd. 
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3 Inventarisatie risicobronnen 

In de omgeving van het plangebied bevinden zich verschillende risicobronnen (figuur 3.1):  

• Rijksweg A65; 

• Spoorlijn Tilburg-Vught. 
 

 
Figuur 3.1 Ligging van het plangebied (zwart) ten opzichte van de risicobronnen: Rijksweg A65 en spoorlijn Tilburg-Vught 

In dit hoofdstuk is het risiconiveau van deze risicobronnen beschouwd in relatie tot de ontwikke-
ling van het plangebied. 

3.1 Rijksweg A65 

Direct ten noorden van het plangebied bevindt zich de Rijksweg A65. 
 
De Rijksweg A65 is opgenomen in de Regeling basisnet, het landelijk aangewezen netwerk voor 
het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het plangebied bevindt zich binnen 200 meter van deze risi-
cobron.  In de Regeling basisnet is voor de A65 aangegeven dat de weg geen plasbrandaandachts-
gebied (PAG) heeft. 
 
In de Regeling basisnet is de transportintensiteit aangegeven die dient te worden gehanteerd bij 
beschouwing van het aspect externe veiligheid in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen: het 
aantal transporten GF3 (brandbaar gas) per jaar. Deze transportintensiteit bedraagt voor de A65 
ter hoogte van het plangebied 1.500 transporten GF3 per jaar. Het invloedsgebied van GF3 is vol-
gens de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART) 355 meter. 
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Plaatsgebonden risico 
Het risicoplafond van het vervoer van gevaarlijke stoffen is vastgelegd in de Regeling basisnet. 
Hierin staat vermeld dat er voor de weg ter hoogte van het plangebied sprake is van een maxi-
male PR 10-6-contour van 0 meter. Er wordt daarmee voldaan aan de grens- en richtwaarden ten 
aan van het plaatsgebonden risico. 
 
Groepsrisico 
In de bijlage van het HART (paragraaf 1.2.3) staan vuistregels beschreven om een indicatie van de 
hoogte van het groepsrisico te geven en wanneer er sprake zal zijn van een groepsrisico hoger 
dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde. Voor het trajectdeel ter hoogte van het plangebied moet de 
gemiddelde personendichtheid op 50 meter van de weg hoger zijn dan 60 personen per hectare 
(op basis van tweezijdige bebouwing). Op basis van de omgevingskenmerken (voornamelijk ver-
spreide woningen) moet gesteld worden dat de personendichtheid zowel in de huidige als de 
toekomstige situatie lager is.1 
 
Het groepsrisico van de A65 is zowel in de huidige als in de toekomstige situatie (inclusief voorge-
nomen ontwikkeling) lager dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde en zal in de toekomstige situatie 
toenemen ten opzichte van de huidige situatie. Omdat het plangebied binnen het invloedsgebied 
van de weg is gelegen, is een beperkte verantwoording van het groepsrisico (beschouwen zelf-
redzaamheid en bestrijdbaarheid) conform het Bevt verplicht. Elementen ter verantwoording van 
het groepsrisico zijn uitgewerkt in hoofdstuk vier. 
 
Omgevingswet 
Wegen die zijn aangewezen in de Regeling basisnet hebben een aandachtsgebied/voorschriften-
gebied (deze zijn opgenomen als activiteit in bijlage VII van het Besluit kwaliteit leefomgeving). 
Binnen dit besluit is een brandaandachtsgebied van 30 meter en een explosieaandachtsgebied 
van 200 meter vastgelegd. 
 

3.2 Spoorlijn Tilburg - Vught 

De spoorlijn Tilburg - Vught bevindt zich op circa 400 meter ten noorden van het plangebied. Het 
plangebied bevindt zich binnen het invloedsgebied van de spoorlijn (> 4.000 meter). De Regeling 
basisnet geeft aan dat de spoorlijn Tilburg - Vught geen plasbrandaandachtsgebied (PAG) heeft. 
 
Plaatsgebonden risico 
De maximale PR 10-6-contour van de spoorlijn bedraagt conform de Regeling basisnet 0 meter. Er 
wordt voldaan aan de grens- en richtwaarden ten aanzien van het plaatsgebonden risico. 
 
Groepsrisico 
Het invloedsgebied van de spoorlijn bedraagt > 4.000 meter (stofcategorieën B3 en D4) conform 
de HART. Het beschouwen van het groepsrisico is conform het Bevt en het HART niet nodig  
(plangebied bevindt zich op meer dan 200 meter afstand van de spoorlijn). 
 
Aangezien het plangebied binnen het invloedsgebied van de spoorlijn is gelegen, is verantwoor-
ding van het groepsrisico conform het Bevt verplicht. Omdat het plangebied buiten de 200 me-
ter-zone van het spoor is gelegen, is een zogenaamde beperkte verantwoording van het groepsri-
sico van toepassing (beschouwen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid).  

 
1 Ter indicatie: voor een drukke woonwijk is het gebruikelijke kengetal 70 personen/hectare en voor bedrijventerrein met 
een hoge personeelsdichtheid 80 personen/hectare. 
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4 Verantwoording groepsrisico 

Een (beperkte) verantwoording van het groepsrisico is, zoals geconcludeerd in hoofdstuk drie, 
verplicht ten aanzien van de Rijksweg A65 en de spoorlijn Tilburg - Vught. 
 
In dit hoofdstuk worden elementen aangedragen voor de invulling van de verantwoordingsplicht 
door het bevoegd gezag: de gemeenteraad van Vught. Deze elementen zijn afgeleid uit het Bevt 
en het Bevi en zijn tevens omschreven in hoofdstuk twee van deze rapportage en in de Handrei-
king verantwoordingsplicht groepsrisico (VROM, 2007). Ter verantwoording van het groepsrisico 
dienen, naast de hoogte van het groepsrisico, enkele kwalitatieve elementen beschouwd te wor-
den. In dit hoofdstuk zijn alle elementen beschouwd. 

 
Hierbij is de volgende indeling gehanteerd:  

• Algemene beschouwing veiligheidssituatie; 

• Zelfredzaamheid; 

• Bestrijdbaarheid. 
 

4.1 Algemene beschouwing veiligheidssituatie 

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van de A65 en de spoorlijn Tilburg - Vught, risico-
bronnen met verschillende scenario’s. Gezien de afstand van de risicobronnen tot het plangebied 
is bij de weg een plasbrand, BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) en toxisch scena-
rio relevant en bij de spoorlijn is het toxisch scenario relevant (gezien de afstand tot het plange-
bied). De gevolgen van deze scenario’s zijn verschillend. In deze paragraaf worden de scenario’s 
verduidelijkt. 
 
Scenario’s 
Plasbrandscenario 
Bij een calamiteit met brandbare vloeistoffen kan een plasbrand ontstaan (een plas van bran-
dende vloeistof). Het gevolg is een korte, maar extreme hittestraling. De omvang van het effect 
wordt bepaald door de oppervlakte van de plas. Uitgaande van een calamiteit waarbij een gehele 
tankinhoud vrijkomt is het invloedsgebied van een plasbrand ongeveer 45 meter. 
 
BLEVE-scenario 
Een koude BLEVE ontstaat wanneer de tankwagen bezwijkt waardoor er plotseling gas kan ont-
snappen, welke na ontsteking ontploft. Een warme BLEVE ontstaat door een (plas)brand in de na-
bijheid van een tankwagen. Door de hitte van de brand loopt de druk in een tankwagen hoog op, 
terwijl de sterkte van de metalen wand afneemt. Hierdoor kan de wand het begeven en de tank 
ontploffen. Met de maatregelen uit de Safety Deal zijn tankauto's voorzien van een hittewerende 
coating die het optreden van een warme BLEVE gedurende ten minste 75 minuten vertraagd.2 De 
brandweer is daardoor in staat de tank tijdig te koelen en daarmee een warme BLEVE te voorko-
men. 
 
Toxisch scenario 
Bij (zeer) toxische vloeistoffen is het scenario dat ten gevolge van een ongeval de tankwagen of 
opslag lek raakt en een vloeistofplas vormt. Vervolgens verdampen deze toxische vloeistoffen 
waardoor een gaswolk ontstaat (met dezelfde gevolgen als een gaswolk van toxisch gas). Bij een 

 
2 Test hebben aangetoond dat deze bescherming over een veel langere periode effectief is (> 360 minuten). 
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ongeval met een toxisch gas ontstaat direct een toxische gaswolk. Bij een percentage aanwezige 
personen zal letaal letsel optreden door blootstelling aan de gaswolk. Bij de toxische scenario's 
zit er enige tijd tussen het ontstaan van het ongeval en het optreden van letsel bij aanwezigen. 
Daarbij is ook de duur van de blootstelling van invloed op de ernst van het letsel. De omvang, ver-
plaatsingsrichting en verstrooiing van de gaswolk is mede afhankelijk van de weersgesteldheid op 
dat moment. 
 
Hoogte groepsrisico 
Het groepsrisico van de weg bevindt zowel in de huidige als de toekomstige situatie onder de ori-
entatiewaarde. De hoogte van het groepsrisico van de weg van de toekomstige situatie verandert 
niet significant ten opzichte van de huidige situatie, dit wordt veroorzaakt de functieverandering 
van kantoor naar woning. In de toekomstige situatie wordt dit enkel wonen ten opzichte van de 
combinatie wonen en kantoor in de huidige situatie. 
 

4.2 Zelfredzaamheid 

Zelfredzaamheid is de mate waarin personen in staat zijn zichzelf (zonder hulp van buitenaf) in 
geval van een calamiteit in veiligheid te brengen. Het gewenste handelingsperspectief in geval 
van een calamiteit (schuilen en/of vluchten) is afhankelijk van het scenario. 
 
Gerichte risicocommunicatie met aanwezigen (bijvoorbeeld via NL-Alert) kan ertoe bijdragen dat 
alarmering van het gebied sneller verloopt. Hierbij dient aan te worden gegeven wat het ge-
wenste handelingsperspectief is (schuilen of vluchten). Op de website van de Veiligheidsregio 
Brabant-Noord staan onder ‘wat te doen bij’ (link) algemene instructies over wat te doen bij een 
ongeval met gevaarlijke stoffen (explosie, giftige stoffen). 
 
Zelfredzaamheid bij plasbrandscenario 
Bij een calamiteit met brandbare vloeistoffen moeten aanwezige personen zich in veiligheid 
brengen op ruime afstand van de weg, buiten het invloedsgebied van brandbare vloeistoffen (45 
meter). Personen binnen het invloedsgebied kunnen ernstige (dodelijke) brandverwondingen op-
lopen. Een plasbrand is een scenario dat zich traag ontwikkeld: er moet eerst een brandbare 
vloeistof vrijkomen en deze moet vervolgens worden ontstoken. De meeste personen die zich in 
de nabijheid bevinden zijn verkeersdeelnemers en deze kunnen zich uit de voeten maken en op 
een afstand van 45 meter geraken.  
 
Zelfredzaamheid bij BLEVE 
In het geval van een BLEVE is er geen tijd om te vluchten en zullen alle personen binnen de 100 
procent-letaliteitscontour slachtoffer worden (deze zone bedraagt bij de weg circa 150 meter). 
Buiten deze zone is schuilen in een gebouw in beginsel de beste manier om de calamiteit te over-
leven. Echter, een dergelijk scenario kan optreden zonder enige aankondiging vooraf. De omge-
ving zal dus verrast worden door het incident en zelfredzaamheid is niet aan de orde. 
 
 
Zelfredzaam bij toxisch scenario 
Bij een calamiteit waarbij toxische gassen vrijkomen is zo snel mogelijk schuilen in een gebouw 
het voorkeurscenario. Bij een calamiteit met toxische gassen zit er enige tijd tussen het ontstaan 
van het ongeval en het optreden van letsel bij aanwezigen. Daarbij is ook de duur van de bloot-
stelling van invloed op de ernst van het letsel. Snel reageren, naar binnen vluchten en ramen en 
deuren sluiten is bij dit scenario dus van belang.  
 

https://www.vrbn.nl/wat-te-doen/gevaarlijke-stoffen/
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In geval van een calamiteit met toxische stoffen is het van belang dat (ruimtes in) de geprojec-
teerde en bestaande bebouwing bescherming bieden. Van belang daarbij is dat in dat geval de 
(eventueel al aanwezige) mechanische ventilatie centraal afgesloten kan worden (via een nood-
schakelaar). Dit voorkomt dat bij het optreden van een incident de ramen en deuren gesloten 
zijn, maar toch toxische stoffen via de ventilatie (versneld) tot het gebouw toetreden. Het is een 
goedkope maatregel die bij een calamiteit met giftige stoffen zeer effectief kan zijn. 
 
Externe vluchtwegen 
In sommige gevallen kan vluchten eveneens nodig zijn, eventueel als reactie op secundaire bran-
den. Daarvoor is een goede infrastructuur van belang, waarbij meerzijdig, van de bron af gevlucht 
kan worden. De bestaande infrastructuur rond het plangebied biedt voldoende mogelijkheden 
om de omgeving meerzijdig te ontvluchten. Via de Helvoirtseweg en Hoevensestraat, kan in alle 
windrichtingen worden gevlucht. De gewenste vluchtroute is afhankelijk van de omstandigheden 
(zoals de precieze incidentlocatie). Binnen het plangebied heeft het de voorkeur om in meerdere 
richtingen te kunnen vluchten. 
 
Beperkt zelfredzame groepen 
Binnen het plangebied zijn geen bestemmingen opgenomen die de (langdurige) aanwezigheid 
van groepen beperkt zelfredzame personen (zoals kinderen, ouderen) faciliteren. Aanbevolen 
wordt dit ook volledig uit te sluiten in de planregels. 
 

4.3 Bestrijdbaarheid 

Bestrijdbaarheid is de mate waarin een rampscenario door de brandweer te bestrijden is. De ver-
schillende scenario’s vragen allen een ander aanvalsplan. De mate waarin uitvoering aan deze 
aanvalsstrategieën kan worden gegeven hangt af van de capaciteit van de brandweer (opkomst-
tijd en beschikbare blusmiddelen) en de bereikbaarheid van het plangebied (opstelplaatsen). 
 
Ten aanzien van de bestrijdbaarheid wordt door de gemeente Vught in het kader van de ruimte-
lijke procedure advies ingewonnen bij de Veiligheidsregio Brabant-Noord. 
 
Plasbrandscenario 
Bij een ongeval met brandbare vloeistoffen, waarbij een plasbrand kan ontstaan, kan de brand-
weer snel ter plaatse zijn. Een plasbrand is dan goed te bestrijden. Door het tijdig arriveren van 
de brandweer wordt voorkomen dat het vuur zich snel kan uitbreiden en kan overslaan. 
 
BLEVE-scenario 
Het ontstaan van een koude BLEVE is niet te bestrijden, omdat de tank meteen explodeert. De 
branden die door de explosie in de omgeving ontstaan kunnen wel bestreden worden. Vanwege 
de maatregelen uit de Safety Deal (hittewerende bekleding) wordt een warme BLEVE bij LPG-
tankwagens gedurende ten minste 75 minuten uitgesteld. De brandweer is daardoor in staat bij 
dit type tankauto’s de tank tijdig te koelen en daarmee de BLEVE te voorkomen. Indien de tank-
wagens geen coating hebben, dient de brandweer de bestrijding af te stemmen op een een (drei-
gende) warme BLEVE. 
 
Toxisch scenario 
Bij een ongeval met toxische vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk van de stofintensiteit en 
het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan of te verdunnen/op te nemen met wa-
ter. 
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5 Conclusies 

J.G. Vastgoed B.V. is voornemens een verzoek in te dienen voor het wijzigen van de bestemming 
van het perceel Helvoirtseweg 207A te Vught. Binnen het plangebied worden drie woningen mo-
gelijk gemaakt. 
 
In het kader van de ruimtelijke procedure dient het aspect externe veiligheid beschouwd te wor-
den. In de omgeving van het plangebied bevinden zich verschillende risicobronnen: de Rijksweg 
A65 en de spoorlijn Tilburg - Vught. 
 

5.1 Risicobeschouwing 

Rijksweg A65 

• De weg heeft geen 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour. Er wordt voldaan aan de 
grens- en richtwaarde ten aanzien van het plaatsgebonden risico; 

• De weg heeft geen plasbrandaandachtsgebied; 

• Het groepsrisico van de weg ligt onder 0,1 keer de oriëntatiewaarde. Het groepsrisico van de 
weg neemt in beperkte mate toe ten gevolge van de voorgenomen ontwikkeling; 

• Het invloedsgebied van de weg reikt tot het plangebied, daarom is verantwoording van het 
groepsrisico conform het Besluit externe veiligheid transportroutes verplicht. 

 
Spoorlijn Tilburg-Vught 

• De spoorlijn heeft een 10-6 per jaar plaatsgebonden risicocontour van 12 meter, deze contour 
reikt niet tot het plangebied. Er wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde ten aanzien van 
het plaatsgebonden risico; 

• De spoorlijn heeft geen plasbrandaandachtsgebied; 

• Beperkte verantwoording van het groepsrisico is conform artikel 7 van het Besluit externe  
veiligheid transportroutes van toepassing. 
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Over Antea Group 
 
Antea Group is het thuis van 1500 trotse in-

genieurs en adviseurs. Samen bouwen wij 

elke dag aan een veilige, gezonde en toe-

komstbestendige leefomgeving. Je vindt bij 

ons de allerbeste vakspecialisten van Neder-

land, maar ook innovatieve oplossingen op 

het gebied van data, sensoring en IT. Hier-

mee dragen wij bij aan de ontwikkeling van 

infra, woonwijken of waterwerken. Maar 

ook aan vraagstukken rondom klimaatadap-

tatie, energietransitie en de vervangingsop-

gave. Van onderzoek tot ontwerp, van reali-

satie tot beheer: voor elke opgave brengen 

wij de juiste kennis aan tafel. Wij denken kri-

tisch mee en altijd vanuit de mindset om sa-

men voor het beste resultaat te gaan. Op 

deze manier anticiperen wij op de vragen 

van vandaag en de oplossingen voor mor-

gen. Al 70 jaar. 

 
 
 
 


