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1 INLEIDING  

1.1 Aanleiding 

Bij de gemeente Vught is een verzoek ingediend om op locatie Helvoirtseweg 189 te 
Vught de school Eikenheuvel, welke ressorteert onder het bestuur van Viataal, uit te 
breiden. Het betreft een school voor speciaal onderwijs voor dove kinderen. In het ka-
der van de landelijke spreiding en het realiseren van thuisnabij onderwijs voor gehandi-
capte kinderen biedt deze school sinds enkele jaren ook onderwijs aan slechthorenden 
en ernstig spraakgebrekkigen. Door de uitbreiding van de activiteiten is het leerlingen-
aantal fors toegenomen, met als gevolg dat het onderwijsgebouw te klein is voor de 
huidige en toekomstige leerling-populatie. Om de toename van de leerling-populatie op 
te kunnen vangen, is het noodzakelijk dat het onderwijsgebouw uit gaat breiden. On-
derhavig uitbreidingsplan omvat derhalve het gebied ten zuidoosten van het onderwijs-
gebouw. In figuur 1 en 2 is de ligging van het plangebied en een straatnamenkaart op-
genomen.  

1.2 Vigerend bestemmingsplan 

De beoogde uitbreidingslocatie is gelegen in het plangebied van het vigerende bestem-
mingsplan ‘Schoonveld’, vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 7 oktober 2004 en ge-
deeltelijk goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant d.d. 
26 april 2005. Met betrekking tot het deel waar goedkeuring aan onthouden is, heeft de 
gemeenteraad op 30 oktober 2008 het bestemmingsplan ‘1e herziening bestemmings-
plan Schoonveld’ vastgesteld. Het deel waar goedkeuring aan onthouden is heeft echter 
geen betrekking op het plangebied.  
 
De gronden waarop de uitbreiding wordt beoogd hebben deels de bestemming ‘Park’ en 
deels de bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. Binnen de bestemming ‘Maat-
schappelijke doeleinden’ is de beoogde ontwikkeling in principe toegestaan. Ter plaatse 
van de bestemming ‘Park’ is bebouwing echter niet toegestaan. Gezien een deel van de 
uitbreiding wordt beoogd ter plaatse van de bestemming ‘Park’, is een deel van de be-
oogde ontwikkeling in strijd met de vigerende bestemming. Er is in het bestemmings-
plan ‘Schoonveld’ echter een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de bestemming 
‘Park’ met toepassing van artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) te 
wijzigen in de bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. Middels toepassing van deze 
wijzigingsbevoegdheid kan derhalve de beoogde ontwikkeling mogelijk gemaakt wor-
den. Het relevante gedeelte van de plankaart behorende bij het bestemmingsplan is 
weergegeven in figuur 3.  
 
Per 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Vanaf 
die datum is onder andere artikel 11 WRO niet meer van toepassing. In artikel 9.1.5 
Overgangsrecht Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat een wijzigingsplan als 
bedoeld in artikel 11 WRO wordt gelijkgesteld met een wijzigingsplan als bedoeld in ar-
tikel 3.6, lid 1, sub a Wro. De wijzigingsprocedure ten behoeve van onderhavig plan kan 
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derhalve worden gevoerd met toepassing van artikel 3.6, lid 1, sub a Wro, met dien 
verstande dat indien zienswijzen tegen het ontwerp van het wijzigingsplan worden inge-
diend, het plan ter goedkeuring moet worden toegezonden aan Gedeputeerde Staten 
van Noord-Brabant. 
 
De gemeente is voornemens medewerking te verlenen middels toepassing van artikel 
3.6, lid 1, sub a Wro. Wettelijk is bepaald dat, tenzij de gemeenteraad zichzelf van deze 
bevoegdheid heeft voorbehouden, burgemeester en wethouders het vigerende bestem-
mingsplan kunnen wijzigen mits het project niet in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. Voorliggend document betreft het wijzigingsplan dat ingevolge de wet wordt 
vereist en waarmee het plan juridisch planologisch mogelijk gemaakt kan worden. 

1.3 Opzet van de toelichting 

Een wijzigingsplan bestaat uit een toelichting en een verbeelding. De verbeelding vormt 
het juridisch bindende gedeelte van het plan. Daarop wordt een toelichting gegeven. In 
de onderhavige toelichting worden de uitgangspunten voor het wijzigingsplan ‘Uitbrei-
ding COO Talent Vught’ weergegeven. De beleidsmatige afweging heeft reeds plaatsge-
vonden in het vigerend bestemmingsplan. Deze beleidskaders zijn nog actueel, derhalve 
wordt de beleidsmatige afweging in dit wijzigingsplan achterwege gelaten. De bestaan-
de situatie wordt beschreven in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 wordt de beoogde uitbrei-
ding van de school toegelicht. Een toelichting op het juridische deel van het wijzigings-
plan wordt gegeven in hoofdstuk 4. De hoofdstukken 5 en 6 betreffen de economische 
uitvoerbaarheid, respectievelijk de maatschappelijke toetsing. De verbeelding is sepa-
raat bijgevoegd. 
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Figuur 3: Uitsnede van de plankaart behorend bij het bestemmingsplan ‘Schoonveld’ 
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2 HUIDIGE SITUATIE 

Voor het opstellen van het wijzigingsplan is het van belang dat de uitgangspunten en de 
huidige situatie van het plangebied goed in beeld worden gebracht. Met het oog hierop 
is het plangebied geïnventariseerd en geanalyseerd.  

2.1 Vught 

Ruimtelijke structuur 
De uitbreidingslocatie is gelegen in de wijk Schoonveld binnen de bebouwde kom van de 
kern Vught. Vught is een kern ten zuiden van ‘s-Hertogenbosch. Vught hoort bij de 
Brabantse Stedenrij, de benaming van de metropool die de Nederlandse Brabantse ste-
den tezamen met randgemeenten en tussenliggende bebouwing vormen. Vught maakt 
tevens deel uit van de stedelijke regio Waalboss. 
 
De naam Vught komt van het woord fuchte of vocht, de betekenis van vochtige plaats 
waaruit Vught is ontstaan. Pas vanaf ongeveer 600 werden de vele moerassige gebie-
den in deze omgeving door klimatologische veranderingen beter bewoonbaar en be-
bouwbaar. Vught is vroeger waarschijnlijk een belangrijke plaats geweest, want al in 
1028 en 1050 was de plaats in het bezit van munt- en tolrecht. In 1957 werden verder 
tijdens de restauratie van de Hervormde Kerk restanten van Romaanse en pre-
Romaanse kerken ontdekt, waaronder zelfs een dorpel van een circa duizend jaar oud 
pre-Romaans kerkje. De oudste bewoning staat in de omgeving van het Maurickplein en 
de Gent. Enkele rivieren, waaronder de Dommel, kwamen in Vught bijeen en belangrij-
ke wegen kruisten elkaar in deze omgeving. Hierdoor was Vught geschikt voor handel, 
maar ook vanuit strategisch oogpunt interessant.  
 
De wijk Schoonveld was in het verleden een weinig ontsloten open gebied van hooi- en 
graslanden. De voornaamste wegen waren de Groote weg van Breda naar ’s-
Hertogenbosch alsmede de Schoonveldsebaan, het Beestenpad en de Moleneindsche 
baan. In het gebied kwamen twee landgoederen voor. Van die historische gegevens is 
echter weinig meer over. Alleen de tracés van Esschestraat en Martinilaan volgen de 
oude veldwegen en ook de Helvoirtseweg ligt nog op het oorspronkelijk tracé. Van de 
historische landgoederen resteert weinig meer dan wat groen en open ruimte, voor zo-
ver niet door recente bebouwing zoals de onderwijsinstelling Talent, het taleninstituut 
Regina Coeli en het sportcentrum Ouwerkerk wordt benut. Oudere bebouwing met veel 
functiemenging wordt aangetroffen langs de Helvoirtseweg en de direct daarop aanslui-
tende zijwegen. Dit maakt dit gebied tot een karakteristiek aanloopgebied van het cen-
trum van Vught. De stedenbouwkundige structuur in het gebied is voornamelijk bepaald 
door projectmatige woningbouwuitbreidingen in het veleden.  
 
De groenstructuur is een afgeleide van de stedenbouwkundige uitleg van het gebied. 
Rond de oorspronkelijke landgoederen treft men de oudste beplanting aan, al zijn het 
slechts nog restanten. De lunetten zijn vroegere verdedigingswerken die juist geen be-
planting dulden in verband met het schootsveld. Karakteristieke beplanting is in het 
gebied direct ten zuiden van de Helvoirtseweg aanwezig, zodat er samenhang ontstaat 
tussen het voormalig landgoed Eikenheuvel en het aansluitend woongebied. 
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Functionele structuur 
De belangrijkste functie binnen de bebouwde kom van Vught is wonen. Binnen de wijk 
Schoonveld zijn meerdere monofunctionele buurten te onderscheiden. De wijk Schoon-
veld is één van de dichter bevolkte buurten van Vught. Toch is de omvang van de wijk 
niet zo groot dat er een eigen voorzieningenpakket is. Vooral voor commerciële voorzie-
ningen geldt een ondergrens van 5000 tot 6000 inwoners. Voorzieningen gebaseerd op 
die aantallen concentreren zich in de wijk Molenstraat en omgeving. Kleinere winkelcon-
centraties worden wel aangetroffen in Schoonveld, zoals aan de Helvoirtseweg, Van 
Voorst tot Voorststraat en Michiel de Ruyterweg. In het algemeen is deze detailhandel 
aangewezen op een specifieke klantenkring. Schoonveld beschikt daarnaast over drie 
basisscholen en enkele horecavoorzieningen.  

2.2 Plangebied 

Het onderwijsgebouw van Talent is gesitueerd aan de Helvoirtseweg 189 te Vught. Het 
onderwijsgebouw is gelegen te midden van een groen gebied en grenst aan de wijk 
Schoonveld en aan de noordwestzijde aan de Rijksweg N65 en aan de Helvoirtseweg. 
Ter plaatse van de beoogde uitbreiding aan de zuidoostzijde van het gebouw is momen-
teel een deel van het speelterrein gelegen. 
 
In figuur 4 is middels een luchtfoto de bestaande situatie weergegeven en daarnaast 
zijn in figuur 5 foto’s van de bestaande omgeving van het plangebied weergegeven. 
Overigens moet hierbij vermeld worden dat de recente uitbreiding aan de zuidwestzijde 
van het onderwijsgebouw op de luchtfoto nog niet is aangegeven.  
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Figuur 4: Luchtfoto bestaande situatie 

 

     

         

Figuur 5: Foto’s onderwijsgebouw Talent 
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3 PLANBESCHRIJVING 

De beoogde ontwikkeling betreft een uitbreiding van het onderwijsgebouw van Centrum 
voor Onderwijs en Ondersteuning (COO) Talent gelegen aan de Helvoirtseweg 189 te 
Vught. Talent is een onderwijsinstelling voor dove kinderen, slechthorende kinderen en 
kinderen met ernstige spraak- en taalmoeilijkheden. De instelling biedt onderwijs en 
zorg aan kinderen in de leeftijd van 3 tot 13 jaar, verschaft de best passende toegang 
tot communicatie, taal en informatie en bevordert de zelfstandigheid en zelfredzaam-
heid van leerlingen. In totaal telt de instelling circa 100 leerlingen, 50 personen in am-
bulante begeleiding en 65 medewerkers.  
 
Aan de zuidoostzijde van het gebouw wordt een uitbreiding beoogd met in totaal acht 
leslokalen. De architectonische opzet van de beoogde uitbreiding zal vrijwel overeenko-
men met de in 2006 gerealiseerde uitbreiding aan de noordwestzijde van het gebouw. 
De vormgeving van de uitbreiding sluit aan bij de ronde vorm van het hoofdgebouw. De 
vorm van de uitbreiding is opgebouwd uit een zogenaamde steel en een kop. Met de 
ronde vorm van de kop van de uitbreiding wordt aangesloten op het ronde hoofdge-
bouw. De kop van de uitbreiding wordt opgebouwd uit twee bouwlagen met een plat 
dak. De steel wordt opgebouwd uit één bouwlaag met plat dak. De totale oppervlakte 
van de begane grond beslaat 306 m² en de verdieping beslaat een totale oppervlakte 
van 260 m².  
 
Op de begane grond worden in de kop van de uitbreiding vier leslokalen en een toilet-
ruimte met drie toiletten gesitueerd. De leslokalen worden bestemd voor de onderbouw. 
Daarnaast zal er in de kop een extra entree worden gecreëerd en tevens wordt er een 
trap gesitueerd waarmee de verdieping bereikbaar is. Op de begane grond is middels 
een gang, ofwel de steel, de kop van de uitbreiding bereikbaar. 
 
De verdieping bestaat enkel uit de kop. Deze verdieping is zoals vermeld vanaf de be-
gane grond bereikbaar met de trap. In overeenstemming met de begane grond worden 
op de verdieping vier leslokalen en een toiletruimte met drie toiletten gesitueerd. Deze 
leslokalen worden in principe enkel bestemd voor de bovenbouw. 
 
De welstandscommissie heeft het bouwplan getoetst aan de redelijke eisen van wel-
stand, hierbij afgaand op de gestelde criteria in de welstandsnota, en met het bouwplan 
ingestemd.  
 
In figuur 6 zijn de inrichtingsschetsen van de beoogde begane grond en de verdieping 
opgenomen. 
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Figuur 6: inrichtingsschetsen  



Wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent Vught’ – 5 juni 2009 

 

11

 

4 JURIDISCHE ASPECTEN 

4.1 Inleiding 

Het onderhavige plan betreft een wijzigingsplan. Middels het wijzigingsplan krijgt de 
beoogde ontwikkeling, de uitbreiding van het onderwijsgebouw van COO Talent te 
Vught, een juridische vertaling. De beoogde uitbreidingslocatie valt, zoals reeds is aan-
gegeven in de inleiding, binnen de plangrenzen van het vigerende bestemmingsplan 
‘Schoonveld’ en heeft deels de bestemming ‘Park’. Er is in dit bestemmingsplan een wij-
zigingsbevoegdheid opgenomen om de betreffende bestemming middels toepassing van 
artikel 3.6, lid 1, sub a Wro te wijzigen in de bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. 
Deze wijziging is enkel mogelijk indien wordt voldaan aan de in artikel 18, lid E, sub 2 
van de in het bestemmingsplan opgenomen randvoorwaarden. Deze voorwaarden luiden 
als volgt: 
 de noodzaak van gebruik van de geboden ruimte voor bebouwing van het Park is 

aangetoond; 
 er geen bezwaren van milieuhygiënische aard (geluid, bodem) bestaan tegen 

wijziging van de bestemming; 
 de cultuurhistorische waarden van het park niet onevenredig worden of kunnen 

worden aangetast; 
 niet minder dan 80% van het ten tijde van de eerste ter inzage legging van het 

ontwerpbestemmingsplan bestaande oppervlak aan park als zodanig gehand-
haafd blijft; 

 voldaan wordt aan het bepaalde in artikel 15 ‘Maatschappelijke doeleinden’;  
 bij het nemen van een beslissing omtrent het toepassen van de wijzigingsbe-

voegdheid de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (afdeling 3.4) wordt gevolgd. 

 
In onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de wijze waarop aan deze voorwaarden 
inhoud is gegeven. 
 
De regels deel uitmakende van het vigerend bestemmingsplan worden op het onderha-
vig wijzigingsplan van overeenkomstige toepassing verklaard. Het juridische gedeelte 
van het wijzigingsplan bestaat uit de verbeelding. Deze verbeelding is als separate on-
derdeel aan deze toelichting toegevoegd.  

4.2 Noodzaak 

De huidige omvang van het onderwijsgebouw voldoet niet meer aan de eisen. Om het 
groeiende aantal leerlingen onder te kunnen brengen en tevens een voldoende klimaat 
te kunnen waarborgen dient het gebouw uitgebreid te worden. Middels de beoogde uit-
breiding kan het onderwijsgebouw het groeiende aantal leerlingen de komende jaren 
opvangen.  
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4.3 Milieuhygiëne 

Geluid 
Sinds 1 januari 2007 geldt de nieuwe Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh 
zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor 
een maximum snelheid van 30 kilometer per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde 
wegen geldt een grenswaarde van 48 dB. Deze waarde wordt berekend op basis van 
Lden. Als een geluidzone geheel of gedeeltelijk binnen het plangebied valt moet, zoals 
aangegeven in artikel 77 Wgh, bij de voorbereiding van een bestemmingsplan akoes-
tisch onderzoek worden verricht naar de geluidsbelasting op nieuwe woningen en ande-
re geluidsgevoelige bestemmingen binnen die geluidszone. Dit heeft echter slechts be-
trekking op nieuwe ontwikkelingen die binnen 10 jaar worden voorzien.  
 
Akoestisch onderzoek 
Een akoestisch onderzoek is noodzakelijk omdat de boogde uitbreiding is gelegen bin-
nen de in de Wet geluidhinder vastgelegde zone van de Rijksweg N65. In het bestem-
mingsplan ‘Schoonveld’ is reeds eerder aangetoond dat de optredende geluidbelasting 
ten gevolge van de Rijksweg ter plaatse van de Helvoirtseweg 189 niet hoger is dan de 
maximaal te ontheffen geluidbelasting van 63 dB. Wel geldt ter plaatse een geluidbelas-
ting hoger dan de voorkeurswaarde van 48 dB. Om de geluidsbelasting exact te bepa-
len, is door bureau Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV in januari 2009 een 
akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is als bijlage aan dit wijzigingsplan toe-
gevoegd. Uit de resultaten van de berekeningen naar de geluidsbelasting ten gevolge 
van het wegverkeer op de Rijksweg N65 is geconcludeerd dat in alle waarneempunten 
de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden. Voor waarneempunten 2 tot 
en met 5 geldt dat alleen op de eerste verdieping de voorkeursgrenswaarde wordt over-
schreden. Op begane grondniveau wordt eveneens in waarneempunten 1 en 6 de voor-
keursgrenswaarde overschreden. De maximale geluidsbelasting bedraagt echter 56 dB, 
de maximaal te ontheffen waarde van 63 dB wordt derhalve niet overschreden. Voor de 
beoogde uitbreiding dient een hogere waarde procedure bij de gemeente te worden ge-
volgd. De procedure ten aanzien van de hogere geluidswaarde loopt parallel aan de wij-
zigingsprocedure. 
 
Omdat de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden, zal bij de bouwvergunningsaan-
vraag aan de gestelde geluidseisen moeten worden voldaan zoals genoemd in artikel 
3.1 van het Bouwbesluit 2003. De karakteristieke geluidwering van de uitwendige 
scheidingsconstructies dient te worden bepaald conform NEN 5077. Dit zal aan de hand 
van een aanvullend akoestisch gevelonderzoek aangetoond dienen te worden. 
 
De overige in de omgeving van het onderwijsgebouw gelegen wegen zijn ingericht als 
30 kilometer zone. Derhalve wordt door de Wet geluidhinder ten aanzien van deze we-
gen geen restricties opgelegd.  
 
Aanvullend akoestisch gevelonderzoek 
Middels het akoestisch onderzoek is aangetoond dat de gevels van de beoogde uitbrei-
ding een geluidbelasting ontvangen welke hoger is dan de geldende voorkeursgrens-
waarde van 48 dB voor wegverkeer. Aanvullend op het akoestisch onderzoek is om die 
reden door bureau Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV in maart 2009 een 
aanvullend akoestisch gevelonderzoek uitgevoerd naar de karakteristieke geluidwering 
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van de gevels van de beoogde uitbreiding. Met betrekking tot de eisen van het Bouwbe-
sluit 2003 inzake geluid van buiten is een berekening van de karakteristieke geluidwe-
ring van de gevels uitgevoerd. Deze berekening omvat de maatgevende verblijfsruimten 
in de uitbreiding. Met betrekking tot de geluidbelaste vertrekken wordt met de construc-
ties zoals beschreven in het aanvullend gevelonderzoek voldaan aan de vereiste geluid-
wering. De berekeningen worden meegenomen bij de aanvraag hogere grenswaarden. 
 
Luchtkwaliteit 
Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. De Wet luchtkwali-
teit vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. Met de nieuwe Wet luchtkwaliteit en bijbe-
horende regels en hulpmiddelen, wil de overheid zowel de verbetering van de luchtkwa-
liteit bewerkstelligen als ook de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke ordening door-
gang laten vinden. Tevens zijn in deze wet de Europese richtlijnen Luchtkwaliteit geïm-
plementeerd.  
 
Voor luchtkwaliteit is stikstofdioxide het meest maatgevend, omdat deze stof door de 
invloed van het wegverkeer het snelst een overschrijding van de grenswaarde veroor-
zaakt. Daarnaast zijn ook de concentraties van fijn stof van belang. Het overgrote deel 
van het fijn stof in Nederland is van natuurlijke oorsprong of waait over uit het buiten-
land. Slechts een zeer klein deel wordt veroorzaakt door menselijke activiteiten. Daar-
door kan Nederland zelfs met alle denkbare maatregelen niet op tijd voldoen aan de 
Europese normen voor fijn stof. De grenswaarde voor fijn stof wordt als gevolg van de 
hoge achtergrondconcentraties in grote delen van Nederland overschreden. Het terug-
dringen van deze hoge concentraties is in de eerste plaats een taak van de rijksover-
heid. De lokale overheid moet echter wel die maatregelen treffen die binnen haar be-
voegdheden passen. Van belang is daarbij dat een planologische ontwikkeling, bezien in 
groter verband, de verdergaande reductie van luchtverontreinigende stoffen door het 
rijk niet in gevaar brengt. Ruimtelijke maatregelen hebben slechts een effect op de con-
centraties ter plaatse van de gevoelige bestemming.  
 
In de algemene maatregel van bestuur Niet In Betekenende Mate (NIBM) en de ministe-
riële regeling NIBM zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het 
begrip NIBM. De bijdrage van NIBM projecten aan de luchtverontreiniging wordt binnen 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) gecompenseerd met al-
gemene maatregelen. In de regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen op-
genomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Ontwikke-
lingen mogen doorgang vinden als de concentratie van schadelijke stoffen in de lucht 
niet verder verslechtert. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient rekening 
te worden gehouden met de in de Wet luchtkwaliteit opgenomen grenswaarden. Nieuwe 
ontwikkelingen die kunnen leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit te worden 
getoetst aan de grenswaarden. De beoogde ontwikkeling betreft een project met minder 
dan 500 woningen waardoor het project opgenomen is op de lijst van categorieën van 
gevallen welke niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit. Voor dergelij-
ke kleinschalige projecten die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit 
wordt een luchtonderzoek betreffende de invloed van de ontwikkeling op de omgeving 
niet noodzakelijk geacht.  
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De aan het perceel Helvoirtseweg 189 grenzende Rijksweg N65 en de Helvoirtseweg 
kunnen van invloed zijn op de beoogde ontwikkeling. Alhoewel de school kan worden 
aangemerkt als gevoelige bestemming ligt de locatie niet binnen een zone van 50 meter 
vanaf de Rijksweg of een provinciale weg en valt de locatie daarmee buiten het toepas-
singsgebied van het Besluit gevoelige bestemmingen. Een onderzoek naar de invloed 
van deze wegen ten aanzien van de beoogde ontwikkeling wordt derhalve niet noodza-
kelijk geacht. Om vast te stellen of de grenswaarden uit de Wet milieubeheer ondanks 
dit gegeven toch wordt overschreden, is door bureau Cauberg-Huygen Raadgevende 
Ingenieurs BV in januari 2009 een luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is 
als bijlage toegevoegd aan dit wijzigingsplan. Geconcludeerd is dat de bijdrage aan de 
jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijnstof ten gevolge van de verkeers-
aantrekkende werking van de gehele school in de situatie na de beoogde uitbreiding 
NIBM is. Gezien de waarden van de luchtverontreinigende stoffen ter plaatse zoals vast-
gelegd op de kaarten betreffende de generieke concentraties voor diverse luchtveront-
reinigende stoffen in Nederland en de bijdragen ten gevolge van de verkeersaantrek-
kende werking van het plan, alsmede de afstand tot de Rijksweg, is het niet aanneme-
lijk dat ter plaatse van de school grenswaarden uit de Wet milieubeheer worden over-
schreden. Gelet op het gestelde in de Wet milieubeheer vormt het aspect luchtkwaliteit 
daarmee geen belemmering voor de beoogde uitbreiding van de school.  
 
Externe veiligheid 

Transportroutes 
De wettelijke regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen ligt vast in de Wet 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen (WVGS), de regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke 
stoffen (VLG) en het reglement Vervoer over de Spoorweg van Gevaarlijke stoffen 
(VSG). De beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het transport van gevaarlijke 
stoffen dient plaats te vinden aan de hand van de nota Risiconormering vervoer gevaar-
lijke stoffen 1996, de handreiking Externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen 1998 
van de VNG en de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 2004.  
 
Op basis van de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen dient de bijdrage van 
nieuwe ontwikkelingen indien deze gelegen zijn binnen een zone van 200 m van de as 
van de transportroute te worden getoetst aan de oriënterende waarde van het groepsri-
sico (GR). Het GR moet kleiner zijn dan 10-5. Dit is een kans op een ongeluk met 100 
slachtoffers per jaar per kilometer, waarbij bij vertienvoudiging van het aantal slachtof-
fer de kans met een factor 100 afneemt. Tevens mogen er binnen het plaatsgebonden 
risico (PR) contour van 10-6 per jaar, inhoudende de kans op overlijden van één op een 
miljoen per jaar, geen nieuwe kwetsbare objecten zoals woningen worden gerealiseerd.  
 
De provincie Noord-Brabant heeft een zogenaamde risicokaart opgesteld. Op de kaart 
zijn zoneringafstanden van het PR berekend, waarbij de risicocontour de kans op een 
ramp met eventuele slachtoffers aangeeft. Vanaf de rand van de risicocontour neemt 
het risico tot de bron toe. Op grond van deze provinciale risicokaart is de Rijksweg N65 
en de spoorlijn van Den Bosch naar Tilburg aangewezen als transportwegen voor trans-
port van gevaarlijke stoffen. Op grond van deze risicokaart zijn er geen waterwegen 
waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt in of in de directe omgeving van 
de uitbreidingslocatie aanwezig.  
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Door Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV is in januari 2009 een extern veilig-
heidonderzoek uitgevoerd ten aanzien van het transport van gevaarlijk stoffen over de 
Rijksweg en de spoorlijn. Doel van dit onderzoek was om na te gaan in hoeverre het 
transport van gevaarlijke stoffen over deze transportwegen een belemmering vormt 
voor de beoogde ontwikkeling. Geconcludeerd is dat voor beide transportwegen geen PR 
contour van 10-6 aanwezig is. Dit geldt voor zowel de huidige vervoerscijfers als voor 
toekomstige vervoerscijfers. Het PR levert derhalve geen beperkingen op voor de reali-
satie van de beoogde ontwikkeling. Ten gevolge van de beoogde uitbreiding neemt het 
GR ten gevolge van de Rijksweg N65 echter in geringe mate toe. De normwaarde stijgt 
namelijk met 0,00007. Ten gevolge van de toename van het transport van gevaarlijke 
stoffen in de toekomst over de Rijksweg wijzigt het GR overigens niet. Het GR ten ge-
volge van de spoorlijn wijzigt daarnaast niet door de realisatie van de beoogde uitbrei-
ding. Door de gewijzigde transportintensiteiten aan gevaarlijke stoffen in de toekomst 
over de spoorlijn neemt het GR zelfs af. De geringe toename van het GR van de Rijks-
weg dient door het bevoegd gezag verantwoord te worden. Het onderzoeksrapport is als 
bijlage aan dit wijzigingsplan toegevoegd. 

Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) in werking ge-
treden. Doel van dit besluit is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden 
blootgesteld vanwege de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar 
minimum te beperken. Het besluit legt eisen op aan bedrijven waarvan het PR hoger is 
of kan zijn dan 10-6 per jaar, waaronder inrichtingen die vallen onder het Besluit Risico’s 
Zware Ongevallen (BRZO) 1999 en inrichtingen die vallen onder de richtlijnen van de 
Publicatie Gevaarlijke Stoffen (PGS) deel 15 van de onafhankelijke Adviesraad Gevaar-
lijke Stoffen. Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld LPG-stations, bedrijven die gevaar-
lijke stoffen opslaan voor vervoer of die een koel- of vriesinstallatie met een inhoud van 
meer dan 400 kg ammoniak hebben. Het PR is de kans dat een persoon die permanent 
op een plaats aanwezig is, overlijdt als gevolg van een ongeluk. Dit risico wordt uitge-
drukt in de overlijdenskans per jaar. Er zijn verschillende normen voor risico’s als ge-
volg van risicovolle activiteiten bij bedrijven en het transport van gevaarlijke stoffen. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt in kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en in 
bestaande en in nieuwe situaties. Voor kwetsbare objecten zoals woningen, ziekenhui-
zen en scholen gelden de strengste eisen. 
 
Ingeval er sprake is van kwetsbare objecten waarbij het PR groter is dan 10-5 dan dient 
binnen drie jaar de risicovolle inrichting gesaneerd te worden. Het GR geeft de kans aan 
dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een risicosituatie be-
vindt, dodelijk door een ongeval worden getroffen. Voor het GR gelden oriënterende 
waarden. Over elke overschrijding van de oriënterende waarde en over de toename van 
het GR moet verantwoording worden afgelegd. Het besluit verplicht gemeenten en pro-
vincies wettelijk bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van bestem-
mingsplannen met externe veiligheid rekening te houden. Op basis van de provinciale 
risicokaart zijn er enkele kwetsbare objecten gelegen in of in de directe nabijheid van de 
uitbreidingslocatie. Deze kwetsbare objecten hebben echter geen gevolgen voor de 
voorgenomen ontwikkeling. Het beoogde gebruik betreft eveneens geen risicovolle acti-
viteit. 
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In het BRZO staan criteria die aangeven welke bedrijven zoveel gevaarlijke stoffen heb-
ben, dat er een risico van een zwaar ongeval bestaat. Voor deze bedrijven gelden 
strengere regels dan normaal. Er wordt binnen de groep BRZO bedrijven nog onder-
scheid gemaakt tussen een zware en een lichtere categorie. De lichtere categorie wordt 
ook wel preventiebeleid zware ongevallen (PBZO) genoemd, omdat deze bedrijven een 
preventiebeleid moeten hebben en een veiligheidsbeheersysteem (VBS). Bedrijven van 
de zware categorie moeten tevens een risicoanalyse uitvoeren en een veiligheidsrapport 
(VR) opstellen. Die bedrijven worden daarom ook wel VR-plichtig genoemd. Op grond 
van de provinciale kaart zijn in of in de directe omgeving van de uitbreidingslocatie 
geen BRZO bedrijven gelegen. 
 
Bodem 
Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden ge-
bouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten voor 
de gezondheid van de gebruikers of het milieu. Bij uitbreidingsplannen of verbouwplan-
nen is een bodemonderzoek noodzakelijk. 
 
Door SMA Zeeland BV is in januari 2008 een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. 
Tijdens dit onderzoek zijn enkel in boring 2 in de bovengrond tot 0,5 meter onder maai-
veld licht verhoogde gehaltes PAK en minerale olie geconstateerd. De geconstateerde 
gehaltes vormen echter geen aanleiding tot aanvullend of nader onderzoek en vormen 
geen belemmering voor de beoogde uitbreiding. In de overige boringen zijn in de bo-
vengrond geen verontreinigingen geconstateerd. Tevens zijn de ondergrond van 0,5 
meter tot 2 meter onder maaiveld en het grondwater ter plaatse niet verontreinigd. Wel 
dient er rekening mee te worden gehouden dat verontreinigde grond niet zonder meer 
(tijdelijk) mag worden verplaatst en/of gesaneerd op of van de onderzoekslocatie. De 
eventuele mogelijkheden dienen in overleg met het bevoegd gezag bepaald te worden.  
Het bodemonderzoek is als bijlage aan dit wijzigingsplan toegevoegd. 

Flora en Fauna 

Natura 2000 
De Vogelrichtlijn heeft het doel om alle in het wild levende vogels en hun habitats op 
het grondgebied van de Europese Unie te beschermen en te beheren. Hiervoor zijn on-
der meer speciale beschermingszones aangewezen. Ook is het verplicht om passende 
maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden niet te laten verslechteren. 
Verder mogen er geen storende factoren in gebieden optreden die negatieve gevolgen 
hebben op het voortbestaan van de vogelsoorten die door de Vogelrichtlijn beschermd 
worden. Het plangebied is niet gelegen in of nabij een Vogelrichtlijngebied, derhalve zijn 
er geen consequenties te verwachten. 
 
De Habitatrichtlijn behelst de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en 
fauna. De richtlijn is mede bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch 
netwerk dat gericht is op de instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en 
soorten op Europees niveau. Het is van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te 
onderzoeken of en welke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermings-
status is en wat de effecten zijn van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden 
soorten. Het plangebied is niet gelegen in of nabij een Habitatrichtlijngebied, derhalve 
zijn er geen consequenties te verwachten. 
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Flora- en faunawet 
Het is niet waarschijnlijk dat er zich binnen het plangebied concentraties van bescherm-
de plant- en diersoorten in het kader van de Flora- en faunawet bevinden. Er is onder 
andere gebruik gemaakt van het digitale Natuurloket om vast te stellen of en welke 
dier- en plantensoorten er in het plangebied voorkomen en wat hun beschermingsstatus 
is. Dit loket verwijst naar bestaande gegevens over de aanwezigheid van soorten plan-
ten en dieren in Nederland. Het gaat hierbij om soorten die bescherming genieten van-
uit wet- en regelgeving, om te beginnen Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurbescher-
mingswet. Ook wordt informatie gegeven over soorten van Rode lijsten. Het Natuurloket 
is in opdracht van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ingesteld door 
de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna om de uitvoering van internationale richtlijnen, 
Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet te ondersteunen. In de systematiek van 
het Natuurloket is Nederland ingedeeld in kilometerhokken. Per kilometerhok wordt 
aangegeven welke soorten planten en dieren in het desbetreffende hok zijn gesigna-
leerd.  
 
Het plangebied valt binnen het kilometerhok 147-407, waar op peildatum januari 2009 
gemiddeld de volgende aantal soorten zijn aangetroffen:  
 1 soort vaatplant, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 2 en 3; 
 1 soort vaatplant, voorkomend op de Rode lijst; 
 1 soort paddenstoel, voorkomend op de Rode lijst; 
 1 soort reptiel, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 2 en 3; 
 2 soorten amfibieën, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 1; 
 2 soorten dagvlinders, voorkomend op de Rode lijst; 
 2 soorten libellen, voorkomend op de Rode lijst; 
 2 soorten sprinkhanen, voorkomend op de Rode lijst. 

 
In het plangebied zijn geen waarnemingen bekend van onder andere mieren, slakken, 
kevers, vissen en kreeftachtigen die in het kader van de Flora- en faunawet zijn be-
schermd. Gezien de biotoop zijn deze hier ook niet te verwachten. Wel zijn er waarne-
mingen bekend, of is het vermoeden dat deze er voor komen, van andere plant- en 
diersoorten die door de Flora- en faunawet beschermd worden. Het gaat hierbij om al-
gemene soorten waarvoor een algemene vrijstelling geldt. In het plangebied kunnen 
tevens vogels voorkomen die beschermd worden door de Vogelrichtlijn. Het is echter 
reëel te veronderstellen dat, gezien de huidige terreinomstandigheden van de beoogde 
locatie en de kleinschaligheid van de beoogde ontwikkeling, de ontwikkeling geen in-
vloed heeft op het voortbestaan van genoemde soorten. Bovendien beslaat het plange-
bied een zeer gering gedeelte van het kilometerhok. Het aspect flora en fauna vormt 
derhalve geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.4 Cultuurhistorie 

In Europees verband is in 1999 het zogenaamde Verdrag van Malta tot stand gekomen. 
Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. 
Waar dit niet mogelijk is dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het 
ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin mee-
wegen in de besluitvorming. Om dit meewegen te laten plaatsvinden wordt, naast de in 
ontwikkeling zijnde regelgeving en beleid, een economische factor toegevoegd. De kos-
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ten voor het zorgvuldig omgaan met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisa-
tie, (voor)onderzoeken, bodemonderzoek en documentatie, worden door de initiatief-
nemer betaald. In navolging op het verdrag is het provinciale beleid gericht op het be-
vorderen dat archeologisch onderzoek een vast onderdeel wordt van de planvoorberei-
ding van ingrepen in en om de bodem. Plannen worden getoetst aan het belang van het 
behoud van het archeologisch erfgoed. Verder dienen de consequenties voor het ar-
cheologisch bodemarchief te worden nagegaan. Op 1 september 2007 is de Wet op de 
Archeologische Monumentenzorg van kracht geworden. Hiermee worden de uitgangs-
punten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. 
De eigen rol van de overheden wordt nu echter officieel. Gemeenten moeten rekening 
houden met archeologie bij nieuwe bestemmingsplannen en provincies gaan archeologi-
sche attentiegebieden aanwijzen waarvoor gemeenten de bestemmingsplannen moeten 
aanpassen. Indien het bestemmingsplan de mogelijkheid van verstoring creëert van op 
grond van de Archeologische Monumentenkaart (AMK) bekende, of de Indicatieve Kaart 
Archeologische Waarden (IKAW) te verwachten archeologische waarden, dient aange-
geven te worden hoe te zijner tijd bij feitelijke verstoring met die archeologische waar-
den wordt omgegaan. 
 
Met behulp van de AMK en de IKAW kan worden nagegaan of de gronden binnen het 
plangebied archeologisch van betekenis zijn. Op de AMK zijn alle bekende archeologi-
sche terreinen en monumenten aangegeven. De IKAW geeft de verwachtingswaarde op 
archeologische waarden aan. De uitbreidingslocatie staat niet aangegeven als archeolo-
gisch terrein. Betreffende de archeologische verwachtingswaarde zijn er geen gegevens 
bekend inzake de IKAW-kaart. Aangezien de grond ter plaatse binnen de bebouwde 
kom reeds jaren op een dusdanige wijze verstoord wordt, is het aannemelijk te stellen 
dat er in de ondergrond geen archeologische vondsten en/of sporen te vinden zijn. Een 
archeologisch onderzoek is derhalve achterwege gelaten. 
 
Indien ondanks dat dit niet te verwachten is, er tijdens werkzaamheden archeologische 
vondsten en/of sporen aan het licht komen, geldt de wettelijk verplichte meldingsplicht 
van de Monumentenwet 1988 en de Wet op de archeologische monumentenzorg.  

4.5 Oppervlakte park handhaven 

Het park wordt in het gemeentelijke groenbeleidsplan aangeduid als structuurbepalend 
groen. Het uitgangspunt hiervoor is het behouden van de aanwezige waarden en waar 
nodig versterken hiervan. Behoud is belangrijk voor de uitstraling en beleving van 
Vught als groene gemeente. Beleving vindt voornamelijk plaats vanaf de openbare weg. 
De uitbreiding betreft een dusdanige kleinschalige uitbreiding dat het oppervlakte van 
het park zeker voor 80% gehandhaafd blijft. De oppervlakte van de uitbreiding bedraagt 
circa 300 m² en het park heeft een oppervlakte van minimaal 2000 m². Derhalve wordt 
aan de voorwaarde om minimaal 80% van het bestaande park te behouden, voldaan. 
Tevens is de uitbreiding vanaf de openbare weg vrijwel niet zichtbaar, derhalve veran-
derd er aan de uitstraling van het park vanaf de weg in principe niets.  
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4.6 Bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’ 

De beoogde uitbreiding zal worden bestemd tot ‘Maatschappelijke doeleinden’ conform 
het vigerend bestemming. De beoogde uitbreiding zal worden gebruikt voor onderwijs-
kundige doeleinden en past hiermee binnen de doeleindenomschrijving. Tevens zal het 
gebouw qua maten en afmetingen passend zijn binnen de in deze bestemming opgeno-
men regels.  

4.7 Openbare voorbereidingsprocedure 

De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. Derhalve wordt de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (Awb) gevolgd. Het wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent Vught’ zal om die 
reden gedurende zes weken voor een ieder ter inzage liggen op het gemeentehuis. Ge-
durende de periode van terinzagelegging kan een ieder zienswijzen omtrent de voorge-
nomen wijziging schriftelijk kenbaar maken bij het college van burgemeester en wet-
houders van de gemeente Vught. 
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

De beoogde uitbreiding op de locatie Helvoirtseweg 189 te Vught is een particulier ini-
tiatief. De gronden zijn in bezit van de initiatiefnemer. Conform artikel 9 van het Besluit 
op de ruimtelijke ordening (Bro) heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de economi-
sche uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling. Hierbij is vastgesteld dat het plan 
financieel haalbaar is. Verwezen wordt naar de exploitatieopzet die als separate bijlage 
bij het wijzigingsplan is gevoegd. 
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6 MAATSCHAPPELIJKE TOETSING 

In 1995 is nieuwbouw gerealiseerd op de locatie Helvoirtseweg 189 voor de school Ei-
kenheuvel, welke ressorteert onder het bestuur van Viataal. Het betreft een school voor 
speciaal onderwijs voor dove kinderen. In het kader van de landelijke spreiding en het 
realiseren van thuisnabij onderwijs voor gehandicapte kinderen biedt deze school sinds 
enkele jaren ook onderwijs aan slechthorenden en ernstig spraakgebrekkigen. Hierdoor 
is het leerlingenaantal fors toegenomen. Dit heeft als gevolg dat het schoolgebouw te 
klein is voor de huidige en toekomstige leerling-populatie. Het betreft hier zoals aange-
geven gehandicapte kinderen die specifieke onderwijskundige expertise en voorzienin-
gen nodig hebben welke op deze locatie aanwezig zijn. Bovendien is het belangrijk dat 
deze kwetsbare leerlingen in een beschermde omgeving verblijven die op deze locatie 
kan worden gewaarborgd. Dit alles maakt het noodzakelijk op het eigen terrein een uit-
breiding van het onderwijsgebouw te realiseren en maakt het derhalve dus verdedig-
baar dat de bestemming ‘Park’ wordt gewijzigd in de bestemming ‘Maatschappelijk’. 
 
De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. In het vigerend bestemmingsplan is bepaald dat bij het toepassen van de wijzi-
gingsbevoegdheid de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (Awb) dient te worden gevolgd. Het wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent 
Vught’ zal om die reden gedurende zes weken voor een ieder ter inzage liggen op het 
gemeentehuis. Gedurende de periode van terinzagelegging kan een ieder zienswijzen 
omtrent de voorgenomen wijziging schriftelijk kenbaar maken bij het college van bur-
gemeester en wethouders van de gemeente Vught. 
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Figuur 1: Ligging plangebied 

 

 

Figuur 2: Straatnamenkaart 

Plangebied 

Plangebied 
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1 INLEIDING  

1.1 Aanleiding 

Bij de gemeente Vught is een verzoek ingediend om op locatie Helvoirtseweg 189 te 
Vught de school Eikenheuvel, welke ressorteert onder het bestuur van Viataal, uit te 
breiden. Het betreft een school voor speciaal onderwijs voor dove kinderen. In het ka-
der van de landelijke spreiding en het realiseren van thuisnabij onderwijs voor gehandi-
capte kinderen biedt deze school sinds enkele jaren ook onderwijs aan slechthorenden 
en ernstig spraakgebrekkigen. Door de uitbreiding van de activiteiten is het leerlingen-
aantal fors toegenomen, met als gevolg dat het onderwijsgebouw te klein is voor de 
huidige en toekomstige leerling-populatie. Om de toename van de leerling-populatie op 
te kunnen vangen, is het noodzakelijk dat het onderwijsgebouw uit gaat breiden. On-
derhavig uitbreidingsplan omvat derhalve het gebied ten zuidoosten van het onderwijs-
gebouw. In figuur 1 en 2 is de ligging van het plangebied en een straatnamenkaart op-
genomen.  

1.2 Vigerend bestemmingsplan 

De beoogde uitbreidingslocatie is gelegen in het plangebied van het vigerende bestem-
mingsplan ‘Schoonveld’, vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 7 oktober 2004 en ge-
deeltelijk goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant d.d. 
26 april 2005, en heeft deels de bestemming ‘Park’ en deels de bestemming ‘Maat-
schappelijke doeleinden’. Met betrekking tot het deel waar goedkeuring aan onthouden 
is, heeft de gemeenteraad op 20 oktober 2008 het bestemmingsplan ‘1e herziening be-
stemmingsplan Schoonveld’ vastgesteld. Het deel waar goedkeuring aan onthouden is 
heeft echter geen betrekking op het plangebied. Er is in het vigerend bestemmingsplan 
‘Schoonveld’ een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de bestemming ‘Park’ met toe-
passing van artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) te wijzigen in de 
bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. Het relevante gedeelte van de plankaart 
behorende bij het bestemmingsplan is weergegeven in figuur 3.  
 
Per 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Vanaf 
die datum is onder andere artikel 11 WRO niet meer van toepassing. In artikel 9.1.5 
Overgangsrecht Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat een wijzigingsplan als 
bedoeld in artikel 11 WRO wordt gelijkgesteld met een wijzigingsplan als bedoeld in ar-
tikel 3.6, lid 1, sub a Wro. De wijzigingsprocedure ten behoeve van onderhavig plan kan 
derhalve worden gevoerd met toepassing van artikel 3.6, lid 1, sub a Wro, met dien 
verstande dat indien zienswijzen tegen het ontwerp van het wijzigingsplan worden inge-
diend, het plan ter goedkeuring moet worden toegezonden aan Gedeputeerde Staten 
van Noord-Brabant. 
 
De gemeente is voornemens medewerking te verlenen middels toepassing van artikel 
3.6, lid 1, sub a Wro. Wettelijk is bepaald dat, tenzij de gemeenteraad zichzelf van deze 
bevoegdheid heeft voorbehouden, burgemeester en wethouders het vigerende bestem-
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mingsplan kunnen wijzigen mits het project niet in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. Voorliggend document betreft het wijzigingsplan dat ingevolge de wet wordt 
vereist en waarmee het plan juridisch planologisch mogelijk gemaakt kan worden. 

1.3 Opzet van de toelichting 

Een wijzigingsplan bestaat uit een toelichting en een verbeelding. De verbeelding vormt 
het juridisch bindende gedeelte van het plan. Daarop wordt een toelichting gegeven. In 
de onderhavige toelichting worden de uitgangspunten voor het wijzigingsplan ‘Uitbrei-
ding COO Talent Vught’ weergegeven. De beleidsmatige afweging heeft reeds plaatsge-
vonden in het vigerend bestemmingsplan. Deze beleidskaders zijn nog actueel, derhalve 
wordt de beleidsmatige afweging in dit wijzigingsplan achterwege gelaten. De bestaan-
de situatie wordt beschreven in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 wordt de beoogde uitbrei-
ding van de school toegelicht. Een toelichting op het juridische deel van het wijzigings-
plan wordt gegeven in hoofdstuk 4. De hoofdstukken 5 en 6 betreffen de economische 
uitvoerbaarheid, respectievelijk de maatschappelijke toetsing. De verbeelding is sepa-
raat bijgevoegd. 
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Figuur 3: Uitsnede van de plankaart behorend bij het bestemmingsplan ‘Schoonveld’ 
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2 HUIDIGE SITUATIE 

Voor het opstellen van het wijzigingsplan is het van belang dat de uitgangspunten en de 
huidige situatie van het plangebied goed in beeld worden gebracht. Met het oog hierop 
is het plangebied geïnventariseerd en geanalyseerd.  

2.1 Vught 

Ruimtelijke structuur 
De uitbreidingslocatie is gelegen in de wijk Schoonveld binnen de bebouwde kom van de 
kern Vught. Vught is een kern ten zuiden van ‘s-Hertogenbosch. Vught hoort bij de 
Brabantse Stedenrij, de benaming van de metropool die de Nederlandse Brabantse ste-
den tezamen met randgemeenten en tussenliggende bebouwing vormen. Vught maakt 
tevens deel uit van de stedelijke regio Waalboss. 
 
De naam Vught komt van het woord fuchte of vocht, de betekenis van vochtige plaats 
waaruit Vught is ontstaan. Pas vanaf ongeveer 600 werden de vele moerassige gebie-
den in deze omgeving door klimatologische veranderingen beter bewoonbaar en be-
bouwbaar. Vught is vroeger waarschijnlijk een belangrijke plaats geweest, want al in 
1028 en 1050 was de plaats in het bezit van munt- en tolrecht. In 1957 werden verder 
tijdens de restauratie van de Hervormde Kerk restanten van Romaanse en pre-
Romaanse kerken ontdekt, waaronder zelfs een dorpel van een circa duizend jaar oud 
pre-Romaans kerkje. De oudste bewoning staat in de omgeving van het Maurickplein en 
de Gent. Enkele rivieren, waaronder de Dommel, kwamen in Vught bijeen en belangrij-
ke wegen kruisten elkaar in deze omgeving. Hierdoor was Vught geschikt voor handel, 
maar ook vanuit strategisch oogpunt interessant.  
 
De wijk Schoonveld was in het verleden een weinig ontsloten open gebied van hooi- en 
graslanden. De voornaamste wegen waren de Groote weg van Breda naar ’s-
Hertogenbosch alsmede de Schoonveldsebaan, het Beestenpad en de Moleneindsche 
baan. In het gebied kwamen twee landgoederen voor. Van die historische gegevens is 
echter weinig meer over. Alleen de tracés van Esschestraat en Martinilaan volgen de 
oude veldwegen en ook de Helvoirtseweg ligt nog op het oorspronkelijk tracé. Van de 
historische landgoederen resteert weinig meer dan wat groen en open ruimte, voor zo-
ver niet door recente bebouwing zoals de onderwijsinstelling Talent, het taleninstituut 
Regina Coeli en het sportcentrum Ouwerkerk wordt benut. Oudere bebouwing met veel 
functiemenging wordt aangetroffen langs de Helvoirtseweg en de direct daarop aanslui-
tende zijwegen. Dit maakt dit gebied tot een karakteristiek aanloopgebied van het cen-
trum van Vught. De stedenbouwkundige structuur in het gebied is voornamelijk bepaald 
door projectmatige woningbouwuitbreidingen in het veleden.  
 
De groenstructuur is een afgeleide van de stedenbouwkundige uitleg van het gebied. 
Rond de oorspronkelijke landgoederen treft men de oudste beplanting aan, al zijn het 
slechts nog restanten. De lunetten zijn vroegere verdedigingswerken die juist geen be-
planting dulden in verband met het schootsveld. Karakteristieke beplanting is in het 
gebied direct ten zuiden van de Helvoirtseweg aanwezig, zodat er samenhang ontstaat 
tussen het voormalig landgoed Eikenheuvel en het aansluitend woongebied. 
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Functionele structuur 
De belangrijkste functie binnen de bebouwde kom van Vught is wonen. Binnen de wijk 
Schoonveld zijn meerdere monofunctionele buurten te onderscheiden. De wijk Schoon-
veld is één van de dichter bevolkte buurten van Vught. Toch is de omvang van de wijk 
niet zo groot dat er een eigen voorzieningenpakket is. Vooral voor commerciële voorzie-
ningen geldt een ondergrens van 5000 tot 6000 inwoners. Voorzieningen gebaseerd op 
die aantallen concentreren zich in de wijk Molenstraat en omgeving. Kleinere winkelcon-
centraties worden wel aangetroffen in Schoonveld, zoals aan de Helvoirtseweg, Van 
Voorst tot Voorststraat en Michiel de Ruyterweg. In het algemeen is deze detailhandel 
aangewezen op een specifieke klantenkring. Schoonveld beschikt daarnaast over drie 
basisscholen en enkele horecavoorzieningen.  

2.2 Plangebied 

Het onderwijsgebouw van Talent is gesitueerd aan de Helvoirtseweg 189 te Vught. Het 
onderwijsgebouw is gelegen te midden van een groen gebied en grenst aan de wijk 
Schoonveld en aan de noordwestzijde aan de Rijksweg N65 en aan de Helvoirtseweg. 
Ter plaatse van de beoogde uitbreiding aan de zuidoostzijde van het gebouw is momen-
teel een deel van het speelterrein gelegen. 
 
In figuur 4 is middels een luchtfoto de bestaande situatie weergegeven en daarnaast 
zijn in figuur 5 foto’s van de bestaande omgeving van het plangebied weergegeven. 
Overigens moet hierbij vermeld worden dat de recente uitbreiding aan de zuidwestzijde 
van het onderwijsgebouw op de luchtfoto nog niet is aangegeven.  
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Figuur 4: Luchtfoto bestaande situatie 

 

     

         

Figuur 5: Foto’s onderwijsgebouw Talent 
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3 PLANBESCHRIJVING 

De beoogde ontwikkeling betreft een uitbreiding van het onderwijsgebouw van Centrum 
voor Onderwijs en Ondersteuning (COO) Talent gelegen aan de Helvoirtseweg 189 te 
Vught. Talent is een onderwijsinstelling voor dove kinderen, slechthorende kinderen en 
kinderen met ernstige spraak- en taalmoeilijkheden. De instelling biedt onderwijs en 
zorg aan kinderen in de leeftijd van 3 tot 13 jaar, verschaft de best passende toegang 
tot communicatie, taal en informatie en bevordert de zelfstandigheid en zelfredzaam-
heid van leerlingen. In totaal telt de instelling circa 100 leerlingen, 50 personen in am-
bulante begeleiding en 65 medewerkers.  
 
Aan de zuidoostzijde van het gebouw wordt een uitbreiding beoogd met in totaal acht 
leslokalen. De architectonische opzet van de beoogde uitbreiding zal vrijwel overeenko-
men met de in 2006 gerealiseerde uitbreiding aan de noordwestzijde van het gebouw. 
De vormgeving van de uitbreiding sluit aan bij de ronde vorm van het hoofdgebouw. De 
vorm van de uitbreiding is opgebouwd uit een zogenaamde steel en een kop. Met de 
ronde vorm van de kop van de uitbreiding wordt aangesloten op het ronde hoofdge-
bouw. De kop van de uitbreiding wordt opgebouwd uit twee bouwlagen met een plat 
dak. De steel wordt opgebouwd uit één bouwlaag met plat dak. De totale oppervlakte 
van de begane grond beslaat 306 m² en de verdieping beslaat een totale oppervlakte 
van 260 m².  
 
Op de begane grond worden in de kop van de uitbreiding vier leslokalen en een toilet-
ruimte met drie toiletten gesitueerd. De leslokalen worden bestemd voor de onderbouw. 
Daarnaast zal er in de kop een extra entree worden gecreëerd en tevens wordt er een 
trap gesitueerd waarmee de verdieping bereikbaar is. Op de begane grond is middels 
een gang, ofwel de steel, de kop van de uitbreiding bereikbaar. 
 
De verdieping bestaat enkel uit de kop. Deze verdieping is zoals vermeld vanaf de be-
gane grond bereikbaar met de trap. In overeenstemming met de begane grond worden 
op de verdieping vier leslokalen en een toiletruimte met drie toiletten gesitueerd. Deze 
leslokalen worden in principe enkel bestemd voor de bovenbouw. 
 
De welstandscommissie heeft het bouwplan getoetst aan de redelijke eisen van wel-
stand, hierbij afgaand op de gestelde criteria in de welstandsnota, en met het bouwplan 
ingestemd.  
 
In figuur 6 zijn de inrichtingsschetsen van de beoogde begane grond en de verdieping 
opgenomen. 
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Figuur 6: inrichtingsschetsen  
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4 JURIDISCHE ASPECTEN 

4.1 Inleiding 

Het onderhavige plan betreft een wijzigingsplan. Middels het wijzigingsplan krijgt de 
beoogde ontwikkeling, de uitbreiding van het onderwijsgebouw van COO Talent te 
Vught, een juridische vertaling. De beoogde uitbreidingslocatie valt, zoals reeds is aan-
gegeven in de inleiding, binnen de plangrenzen van het vigerende bestemmingsplan 
‘Schoonveld’ en heeft de bestemming ‘Park’. Er is in dit bestemmingsplan een wijzi-
gingsbevoegdheid opgenomen om de betreffende bestemming middels toepassing van 
artikel 3.6, lid 1, sub a Wro te wijzigen in de bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. 
Deze wijziging is enkel mogelijk indien wordt voldaan aan de in artikel 18, lid E, sub 2 
van de in het bestemmingsplan opgenomen randvoorwaarden. Deze voorwaarden luiden 
als volgt: 
 de noodzaak van gebruik van de geboden ruimte voor bebouwing van het Park is 

aangetoond; 
 er geen bezwaren van milieuhygiënische aard (geluid, bodem) bestaan tegen 

wijziging van de bestemming; 
 de cultuurhistorische waarden van het park niet onevenredig worden of kunnen 

worden aangetast; 
 niet minder dan 80% van het ten tijde van de eerste ter inzage legging van het 

ontwerpbestemmingsplan bestaande oppervlak aan park als zodanig gehand-
haafd blijft; 

 voldaan wordt aan het bepaalde in artikel 15 ‘Maatschappelijke doeleinden’;  
 bij het nemen van een beslissing omtrent het toepassen van de wijzigingsbe-

voegdheid de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (afdeling 3.4) wordt gevolgd. 

 
In onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de wijze waarop aan deze voorwaarden 
inhoud is gegeven. 
 
De regels deel uitmakende van het vigerend bestemmingsplan worden op het onderha-
vig wijzigingsplan van overeenkomstige toepassing verklaard. Het juridische gedeelte 
van het wijzigingsplan bestaat uit de verbeelding. Deze verbeelding is als separate on-
derdeel aan deze toelichting toegevoegd.  

4.2 Noodzaak 

De huidige omvang van het onderwijsgebouw voldoet niet meer aan de eisen. Om het 
groeiende aantal leerlingen onder te kunnen brengen en tevens een voldoende klimaat 
te kunnen waarborgen dient het gebouw uitgebreid te worden. Middels de beoogde uit-
breiding kan het onderwijsgebouw het groeiende aantal leerlingen de komende jaren 
opvangen.  
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4.3 Milieuhygiëne 

Geluid 
Sinds 1 januari 2007 geldt de nieuwe Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh 
zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor 
een maximum snelheid van 30 kilometer per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde 
wegen geldt een grenswaarde van 48 dB. Deze waarde wordt berekend op basis van 
Lden. Als een geluidzone geheel of gedeeltelijk binnen het plangebied valt moet, zoals 
aangegeven in artikel 77 Wgh, bij de voorbereiding van een bestemmingsplan akoes-
tisch onderzoek worden verricht naar de geluidsbelasting op nieuwe woningen en ande-
re geluidsgevoelige bestemmingen binnen die geluidszone. Dit heeft echter slechts be-
trekking op nieuwe ontwikkelingen die binnen 10 jaar worden voorzien.  
 
Een akoestisch onderzoek is noodzakelijk omdat de boogde uitbreiding is gelegen bin-
nen de in de Wet geluidhinder vastgelegde zone van de Rijksweg N65. In het bestem-
mingsplan ‘Schoonveld’ is reeds eerder aangetoond dat de optredende geluidbelasting 
ten gevolge van de Rijksweg ter plaatse van de Helvoirtseweg 189 niet hoger is dan de 
maximaal te ontheffen geluidbelasting van 63 dB. Wel geldt ter plaatse een geluidbelas-
ting hoger dan de voorkeurswaarde van 48 dB. Om de geluidsbelasting exact te bepa-
len, is door bureau Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV in januari 2009 een 
akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is als bijlage aan dit wijzigingsplan toe-
gevoegd. Uit de resultaten van de berekeningen naar de geluidsbelasting ten gevolge 
van het wegverkeer op de Rijksweg N65 is geconcludeerd dat in alle waarneempunten 
de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden. Voor waarneempunten 2 tot 
en met 5 geldt dat alleen op de eerste verdieping de voorkeursgrenswaarde wordt over-
schreden. Op begane grondniveau wordt eveneens in waarneempunten 1 en 6 de voor-
keursgrenswaarde overschreden. De maximale geluidsbelasting bedraagt echter 56 dB, 
de maximaal te ontheffen waarde van 63 dB wordt derhalve niet overschreden. Voor de 
beoogde uitbreiding dient een hogere waarde procedure bij de gemeente te worden ge-
volgd. De procedure ten aanzien van de hogere geluidswaarde loopt parallel aan de wij-
zigingsprocedure. 
 
Omdat de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden, zal bij de bouwvergunningsaan-
vraag aan de gestelde geluidseisen moeten worden voldaan zoals genoemd in artikel 
3.1 van het Bouwbesluit 2003. De karakteristieke geluidwering van de uitwendige 
scheidingsconstructies dient te worden bepaald conform NEN 5077. Dit zal te zijner tijd 
aan de hand van een aanvullend akoestisch gevelonderzoek aangetoond dienen te wor-
den. 
 
De overige in de omgeving van het onderwijsgebouw gelegen wegen zijn ingericht als 
30 kilometer zone. Derhalve wordt door de Wet geluidhinder ten aanzien van deze we-
gen geen restricties opgelegd.  
 
Luchtkwaliteit 
Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. De Wet luchtkwali-
teit vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. Met de nieuwe Wet luchtkwaliteit en bijbe-
horende regels en hulpmiddelen, wil de overheid zowel de verbetering van de luchtkwa-
liteit bewerkstelligen als ook de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke ordening door-
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gang laten vinden. Tevens zijn in deze wet de Europese richtlijnen Luchtkwaliteit geïm-
plementeerd.  
 
Voor luchtkwaliteit is stikstofdioxide het meest maatgevend, omdat deze stof door de 
invloed van het wegverkeer het snelst een overschrijding van de grenswaarde veroor-
zaakt. Daarnaast zijn ook de concentraties van fijn stof van belang. Het overgrote deel 
van het fijn stof in Nederland is van natuurlijke oorsprong of waait over uit het buiten-
land. Slechts een zeer klein deel wordt veroorzaakt door menselijke activiteiten. Daar-
door kan Nederland zelfs met alle denkbare maatregelen niet op tijd voldoen aan de 
Europese normen voor fijn stof. De grenswaarde voor fijn stof wordt als gevolg van de 
hoge achtergrondconcentraties in grote delen van Nederland overschreden. Het terug-
dringen van deze hoge concentraties is in de eerste plaats een taak van de rijksover-
heid. De lokale overheid moet echter wel die maatregelen treffen die binnen haar be-
voegdheden passen. Van belang is daarbij dat een planologische ontwikkeling, bezien in 
groter verband, de verdergaande reductie van luchtverontreinigende stoffen door het 
rijk niet in gevaar brengt. Ruimtelijke maatregelen hebben slechts een effect op de con-
centraties ter plaatse van de gevoelige bestemming.  
 
In de algemene maatregel van bestuur Niet In Betekenende Mate (NIBM) en de ministe-
riële regeling NIBM zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het 
begrip NIBM. De bijdrage van NIBM projecten aan de luchtverontreiniging wordt binnen 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) gecompenseerd met al-
gemene maatregelen. In de regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen op-
genomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Ontwikke-
lingen mogen doorgang vinden als de concentratie van schadelijke stoffen in de lucht 
niet verder verslechtert. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient rekening 
te worden gehouden met de in de Wet luchtkwaliteit opgenomen grenswaarden. Nieuwe 
ontwikkelingen die kunnen leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit te worden 
getoetst aan de grenswaarden. De beoogde ontwikkeling betreft een project met minder 
dan 500 woningen waardoor het project opgenomen is op de lijst van categorieën van 
gevallen welke NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit. Voor dergelijke kleinschalige pro-
jecten die NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit wordt een luchtonderzoek betreffende 
de invloed van de ontwikkeling op de omgeving niet noodzakelijk geacht.  
 
De aan het perceel Helvoirtseweg 189 grenzende Rijksweg N65 en de Helvoirtseweg 
kunnen van invloed zijn op de beoogde ontwikkeling. Alhoewel de school kan worden 
aangemerkt als gevoelige bestemming ligt de locatie niet binnen een zone van 50 meter 
vanaf de Rijksweg of een provinciale weg en valt de locatie daarmee buiten het toepas-
singsgebied van het Besluit gevoelige bestemmingen. Een onderzoek naar de invloed 
van deze wegen ten aanzien van de beoogde ontwikkeling wordt derhalve niet noodza-
kelijk geacht. Om vast te stellen of de grenswaarden uit de Wet milieubeheer ondanks 
dit gegeven toch wordt overschreden, is door bureau Cauberg-Huygen Raadgevende 
Ingenieurs BV in januari 2009 een luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is 
als bijlage toegevoegd aan dit wijzigingsplan. Geconcludeerd is dat de bijdrage aan de 
jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijnstof ten gevolge van de verkeers-
aantrekkende werking van de gehele school in de situatie na de beoogde uitbreiding 
NIBM is. Gezien de waarden van de luchtverontreinigende stoffen ter plaatse zoals vast-
gelegd op de kaarten betreffende de generieke concentraties voor diverse luchtveront-
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reinigende stoffen in Nederland en de bijdragen ten gevolge van de verkeersaantrek-
kende werking van het plan, alsmede de afstand tot de Rijksweg, is het niet aanneme-
lijk dat ter plaatse van de school grenswaarden uit de Wet milieubeheer worden over-
schreden. Gelet op het gestelde in de Wet milieubeheer vormt het aspect luchtkwaliteit 
daarmee geen belemmering voor de beoogde uitbreiding van de school.  
 
Externe veiligheid 

Transportroutes 
De wettelijke regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen ligt vast in de Wet 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen (WVGS), de regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke 
stoffen (VLG) en het reglement Vervoer over de Spoorweg van Gevaarlijke stoffen 
(VSG). De beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het transport van gevaarlijke 
stoffen dient plaats te vinden aan de hand van de nota Risiconormering vervoer gevaar-
lijke stoffen 1996, de handreiking Externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen 1998 
van de VNG en de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 2004.  
 
Op basis van de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen dient de bijdrage van 
nieuwe ontwikkelingen indien deze gelegen zijn binnen een zone van 200 m van de as 
van de transportroute te worden getoetst aan de oriënterende waarde van het groepsri-
sico (GR). Het GR moet kleiner zijn dan 10-5. Dit is een kans op een ongeluk met 100 
slachtoffers per jaar per kilometer, waarbij bij vertienvoudiging van het aantal slachtof-
fer de kans met een factor 100 afneemt. Tevens mogen er binnen het plaatsgebonden 
risico (PR) contour van 10-6 per jaar, inhoudende de kans op overlijden van één op een 
miljoen per jaar, geen nieuwe kwetsbare objecten zoals woningen worden gerealiseerd.  
 
De provincie Noord-Brabant heeft een zogenaamde risicokaart opgesteld. Op de kaart 
zijn zoneringafstanden van het PR berekend, waarbij de risicocontour de kans op een 
ramp met eventuele slachtoffers aangeeft. Vanaf de rand van de risicocontour neemt 
het risico tot de bron toe. Op grond van deze provinciale risicokaart is de Rijksweg N65 
en de spoorlijn van Den Bosch naar Tilburg aangewezen als transportwegen voor trans-
port van gevaarlijke stoffen. Op grond van deze risicokaart zijn er geen waterwegen 
waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt in of in de directe omgeving van 
de uitbreidingslocatie aanwezig.  
 
Door Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV is in januari 2009 een extern veilig-
heidonderzoek uitgevoerd ten aanzien van het transport van gevaarlijk stoffen over de 
Rijksweg en de spoorlijn. Doel van dit onderzoek was om na te gaan in hoeverre het 
transport van gevaarlijke stoffen over deze transportwegen een belemmering vormt 
voor de beoogde ontwikkeling. Geconcludeerd is dat voor beide transportwegen geen PR 
contour van 10-6 aanwezig is. Dit geldt voor zowel de huidige vervoerscijfers als voor 
toekomstige vervoerscijfers. Het PR levert derhalve geen beperkingen op voor de reali-
satie van de beoogde ontwikkeling. Ten gevolge van de beoogde uitbreiding neemt het 
GR ten gevolge van de Rijksweg N65 echter in geringe mate toe. De normwaarde stijgt 
namelijk met 0,00007. Ten gevolge van de toename van het transport van gevaarlijke 
stoffen in de toekomst over de Rijksweg wijzigt het GR overigens niet. Het GR ten ge-
volge van de spoorlijn wijzigt daarnaast niet door de realisatie van de beoogde uitbrei-
ding. Door de gewijzigde transportintensiteiten aan gevaarlijke stoffen in de toekomst 
over de spoorlijn neemt het GR zelfs af. De geringe toename van het GR van de Rijks-
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weg dient door het bevoegd gezag verantwoord te worden. Het onderzoeksrapport is als 
bijlage aan dit wijzigingsplan toegevoegd. 

Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) in werking ge-
treden. Doel van dit besluit is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden 
blootgesteld vanwege de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar 
minimum te beperken. Het besluit legt eisen op aan bedrijven waarvan het PR hoger is 
of kan zijn dan 10-6 per jaar, waaronder inrichtingen die vallen onder het Besluit Risico’s 
Zware Ongevallen (BRZO) 1999 en inrichtingen die vallen onder de richtlijnen van de 
Publicatie Gevaarlijke Stoffen (PGS) deel 15 van de onafhankelijke Adviesraad Gevaar-
lijke Stoffen. Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld LPG-stations, bedrijven die gevaar-
lijke stoffen opslaan voor vervoer of die een koel- of vriesinstallatie met een inhoud van 
meer dan 400 kg ammoniak hebben. Het PR is de kans dat een persoon die permanent 
op een plaats aanwezig is, overlijdt als gevolg van een ongeluk. Dit risico wordt uitge-
drukt in de overlijdenskans per jaar. Er zijn verschillende normen voor risico’s als ge-
volg van risicovolle activiteiten bij bedrijven en het transport van gevaarlijke stoffen. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt in kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en in 
bestaande en in nieuwe situaties. Voor kwetsbare objecten zoals woningen, ziekenhui-
zen en scholen gelden de strengste eisen. 
 
Ingeval er sprake is van kwetsbare objecten waarbij het PR groter is dan 10-5 dan dient 
binnen drie jaar de risicovolle inrichting gesaneerd te worden. Het GR geeft de kans aan 
dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een risicosituatie be-
vindt, dodelijk door een ongeval worden getroffen. Voor het GR gelden oriënterende 
waarden. Over elke overschrijding van de oriënterende waarde en over de toename van 
het GR moet verantwoording worden afgelegd. Het besluit verplicht gemeenten en pro-
vincies wettelijk bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van bestem-
mingsplannen met externe veiligheid rekening te houden. Op basis van de provinciale 
risicokaart zijn er enkele kwetsbare objecten gelegen in of in de directe nabijheid van de 
uitbreidingslocatie. Deze kwetsbare objecten hebben echter geen gevolgen voor de 
voorgenomen ontwikkeling. Het beoogde gebruik betreft eveneens geen risicovolle acti-
viteit. 
 
In het BRZO staan criteria die aangeven welke bedrijven zoveel gevaarlijke stoffen heb-
ben, dat er een risico van een zwaar ongeval bestaat. Voor deze bedrijven gelden 
strengere regels dan normaal. Er wordt binnen de groep BRZO bedrijven nog onder-
scheid gemaakt tussen een zware en een lichtere categorie. De lichtere categorie wordt 
ook wel preventiebeleid zware ongevallen (PBZO) genoemd, omdat deze bedrijven een 
preventiebeleid moeten hebben en een veiligheidsbeheersysteem (VBS). Bedrijven van 
de zware categorie moeten tevens een risicoanalyse uitvoeren en een veiligheidsrapport 
(VR) opstellen. Die bedrijven worden daarom ook wel VR-plichtig genoemd. Op grond 
van de provinciale kaart zijn in of in de directe omgeving van de uitbreidingslocatie 
geen BRZO bedrijven gelegen. 
 
Bodem 
Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden ge-
bouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten voor 
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de gezondheid van de gebruikers of het milieu. Bij uitbreidingsplannen of verbouwplan-
nen is een bodemonderzoek noodzakelijk. 
 
Door SMA Zeeland BV is in januari 2008 een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. 
Tijdens dit onderzoek zijn enkel in boring 2 in de bovengrond tot 0,5 meter onder maai-
veld licht verhoogde gehaltes PAK en minerale olie geconstateerd. De geconstateerde 
gehaltes vormen echter geen aanleiding tot aanvullend of nader onderzoek en vormen 
geen belemmering voor de beoogde uitbreiding. In de overige boringen zijn in de bo-
vengrond geen verontreinigingen geconstateerd. Tevens zijn de ondergrond van 0,5 
meter tot 2 meter onder maaiveld en het grondwater ter plaatse niet verontreinigd. Wel 
dient er rekening mee te worden gehouden dat verontreinigde grond niet zonder meer 
(tijdelijk) mag worden verplaatst en/of gesaneerd op of van de onderzoekslocatie. De 
eventuele mogelijkheden dienen in overleg met het bevoegd gezag bepaald te worden.  
Het bodemonderzoek is als bijlage aan dit wijzigingsplan toegevoegd. 

Flora en Fauna 

Natura 2000 
De Vogelrichtlijn heeft het doel om alle in het wild levende vogels en hun habitats op 
het grondgebied van de Europese Unie te beschermen en te beheren. Hiervoor zijn on-
der meer speciale beschermingszones aangewezen. Ook is het verplicht om passende 
maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden niet te laten verslechteren. 
Verder mogen er geen storende factoren in gebieden optreden die negatieve gevolgen 
hebben op het voortbestaan van de vogelsoorten die door de Vogelrichtlijn beschermd 
worden. Het plangebied is niet gelegen in of nabij een Vogelrichtlijngebied, derhalve zijn 
er geen consequenties te verwachten. 
 
De Habitatrichtlijn behelst de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en 
fauna. De richtlijn is mede bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch 
netwerk dat gericht is op de instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en 
soorten op Europees niveau. Het is van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te 
onderzoeken of en welke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermings-
status is en wat de effecten zijn van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden 
soorten. Het plangebied is niet gelegen in of nabij een Habitatrichtlijngebied, derhalve 
zijn er geen consequenties te verwachten. 

Flora- en faunawet 
Het is niet waarschijnlijk dat er zich binnen het plangebied concentraties van bescherm-
de plant- en diersoorten in het kader van de Flora- en faunawet bevinden. Er is onder 
andere gebruik gemaakt van het digitale Natuurloket om vast te stellen of en welke 
dier- en plantensoorten er in het plangebied voorkomen en wat hun beschermingsstatus 
is. Dit loket verwijst naar bestaande gegevens over de aanwezigheid van soorten plan-
ten en dieren in Nederland. Het gaat hierbij om soorten die bescherming genieten van-
uit wet- en regelgeving, om te beginnen Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurbescher-
mingswet. Ook wordt informatie gegeven over soorten van Rode lijsten. Het Natuurloket 
is in opdracht van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ingesteld door 
de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna om de uitvoering van internationale richtlijnen, 
Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet te ondersteunen. In de systematiek van 
het Natuurloket is Nederland ingedeeld in kilometerhokken. Per kilometerhok wordt 



Wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent Vught’ – 20 februari 2009 

 

17

aangegeven welke soorten planten en dieren in het desbetreffende hok zijn gesigna-
leerd.  
 
Het plangebied valt binnen het kilometerhok 147-407, waar op peildatum januari 2009 
gemiddeld de volgende aantal soorten zijn aangetroffen:  
 1 soort vaatplant, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 2 en 3; 
 1 soort vaatplant, voorkomend op de Rode lijst; 
 1 soort paddenstoel, voorkomend op de Rode lijst; 
 1 soort reptiel, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 2 en 3; 
 2 soorten amfibieën, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 1; 
 2 soorten dagvlinders, voorkomend op de Rode lijst; 
 2 soorten libellen, voorkomend op de Rode lijst; 
 2 soorten sprinkhanen, voorkomend op de Rode lijst. 

 
In het plangebied zijn geen waarnemingen bekend van onder andere mieren, slakken, 
kevers, vissen en kreeftachtigen die in het kader van de Flora- en faunawet zijn be-
schermd. Gezien de biotoop zijn deze hier ook niet te verwachten. Wel zijn er waarne-
mingen bekend, of is het vermoeden dat deze er voor komen, van andere plant- en 
diersoorten die door de Flora- en faunawet beschermd worden. Het gaat hierbij om al-
gemene soorten waarvoor een algemene vrijstelling geldt. In het plangebied kunnen 
tevens vogels voorkomen die beschermd worden door de Vogelrichtlijn. Het is echter 
reëel te veronderstellen dat, gezien de huidige terreinomstandigheden van de beoogde 
locatie en de kleinschaligheid van de beoogde ontwikkeling, de ontwikkeling geen in-
vloed heeft op het voortbestaan van genoemde soorten. Bovendien beslaat het plange-
bied een zeer gering gedeelte van het kilometerhok. Het aspect flora en fauna vormt 
derhalve geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.4 Cultuurhistorie 

In Europees verband is in 1999 het zogenaamde Verdrag van Malta tot stand gekomen. 
Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. 
Waar dit niet mogelijk is dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het 
ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin mee-
wegen in de besluitvorming. Om dit meewegen te laten plaatsvinden wordt, naast de in 
ontwikkeling zijnde regelgeving en beleid, een economische factor toegevoegd. De kos-
ten voor het zorgvuldig omgaan met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisa-
tie, (voor)onderzoeken, bodemonderzoek en documentatie, worden door de initiatief-
nemer betaald. In navolging op het verdrag is het provinciale beleid gericht op het be-
vorderen dat archeologisch onderzoek een vast onderdeel wordt van de planvoorberei-
ding van ingrepen in en om de bodem. Plannen worden getoetst aan het belang van het 
behoud van het archeologisch erfgoed. Verder dienen de consequenties voor het ar-
cheologisch bodemarchief te worden nagegaan. Op 1 september 2007 is de Wet op de 
Archeologische Monumentenzorg van kracht geworden. Hiermee worden de uitgangs-
punten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. 
De eigen rol van de overheden wordt nu echter officieel. Gemeenten moeten rekening 
houden met archeologie bij nieuwe bestemmingsplannen en provincies gaan archeologi-
sche attentiegebieden aanwijzen waarvoor gemeenten de bestemmingsplannen moeten 
aanpassen. Indien het bestemmingsplan de mogelijkheid van verstoring creëert van op 
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grond van de Archeologische Monumentenkaart (AMK) bekende, of de Indicatieve Kaart 
Archeologische Waarden (IKAW) te verwachten archeologische waarden, dient aange-
geven te worden hoe te zijner tijd bij feitelijke verstoring met die archeologische waar-
den wordt omgegaan. 
 
Met behulp van de AMK en de IKAW kan worden nagegaan of de gronden binnen het 
plangebied archeologisch van betekenis zijn. Op de AMK zijn alle bekende archeologi-
sche terreinen en monumenten aangegeven. De IKAW geeft de verwachtingswaarde op 
archeologische waarden aan. De uitbreidingslocatie staat niet aangegeven als archeolo-
gisch terrein. Betreffende de archeologische verwachtingswaarde zijn er geen gegevens 
bekend inzake de IKAW-kaart. Aangezien de grond ter plaatse binnen de bebouwde 
kom reeds jaren op een dusdanige wijze verstoord wordt, is het aannemelijk te stellen 
dat er in de ondergrond geen archeologische vondsten en/of sporen te vinden zijn. Een 
archeologisch onderzoek is derhalve achterwege gelaten. 
 
Indien ondanks dat dit niet te verwachten is, er tijdens werkzaamheden archeologische 
vondsten en/of sporen aan het licht komen, geldt de wettelijk verplichte meldingsplicht 
van de Monumentenwet 1988 en de Wet op de archeologische monumentenzorg.  

4.5 Oppervlakte park handhaven 

Het park wordt in het gemeentelijke groenbeleidsplan aangeduid als structuurbepalend 
groen. Het uitgangspunt hiervoor is het behouden van de aanwezige waarden en waar 
nodig versterken hiervan. Behoud is belangrijk voor de uitstraling en beleving van 
Vught als groene gemeente. Beleving vindt voornamelijk plaats vanaf de openbare weg. 
De uitbreiding betreft een dusdanige kleinschalige uitbreiding dat het oppervlakte van 
het park zeker voor 80% gehandhaafd blijft. De oppervlakte van de uitbreiding bedraagt 
circa 300 m² en het park heeft een oppervlakte van minimaal 2000 m². Derhalve wordt 
aan de voorwaarde om minimaal 80% van het bestaande park te behouden, voldaan. 
Tevens is de uitbreiding vanaf de openbare weg vrijwel niet zichtbaar, derhalve veran-
derd er aan de uitstraling van het park vanaf de weg in principe niets.  

4.6 Bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden’ 

De beoogde uitbreiding zal worden bestemd tot ‘Maatschappelijke doeleinden’ conform 
het vigerend bestemming. De beoogde uitbreiding zal worden gebruikt voor onderwijs-
kundige doeleinden en past hiermee binnen de doeleindenomschrijving. Tevens zal het 
gebouw qua maten en afmetingen passend zijn binnen de in deze bestemming opgeno-
men regels.  

4.7 Openbare voorbereidingsprocedure 

De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. Derhalve wordt de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (Awb) gevolgd. Het wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent Vught’ zal om die 
reden gedurende zes weken voor een ieder ter inzage liggen op het gemeentehuis. Ge-
durende de periode van terinzagelegging kan een ieder zienswijzen omtrent de voorge-
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nomen wijziging schriftelijk kenbaar maken bij het college van burgemeester en wet-
houders van de gemeente Vught. 
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

De beoogde uitbreiding op de locatie Helvoirtseweg 189 te Vught is een particulier ini-
tiatief. De gronden zijn in bezit van de initiatiefnemer. Conform artikel 9 van het Besluit 
op de ruimtelijke ordening (Bro) heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de economi-
sche uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling. Hierbij is vastgesteld dat het plan 
financieel haalbaar is. Verwezen wordt naar de exploitatieopzet die als separate bijlage 
bij het wijzigingsplan is gevoegd. 
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6 MAATSCHAPPELIJKE TOETSING 

In 1995 is nieuwbouw gerealiseerd op de locatie Helvoirtseweg 189 voor de school Ei-
kenheuvel, welke ressorteert onder het bestuur van Viataal. Het betreft een school voor 
speciaal onderwijs voor dove kinderen. In het kader van de landelijke spreiding en het 
realiseren van thuisnabij onderwijs voor gehandicapte kinderen biedt deze school sinds 
enkele jaren ook onderwijs aan slechthorenden en ernstig spraakgebrekkigen. Hierdoor 
is het leerlingenaantal fors toegenomen. Dit heeft als gevolg dat het schoolgebouw te 
klein is voor de huidige en toekomstige leerling-populatie. Het betreft hier zoals aange-
geven gehandicapte kinderen die specifieke onderwijskundige expertise en voorzienin-
gen nodig hebben welke op deze locatie aanwezig zijn. Bovendien is het belangrijk dat 
deze kwetsbare leerlingen in een beschermde omgeving verblijven die op deze locatie 
kan worden gewaarborgd. Dit alles maakt het noodzakelijk op het eigen terrein een uit-
breiding van het onderwijsgebouw te realiseren en maakt het derhalve dus verdedig-
baar dat de bestemming ‘Park’ wordt gewijzigd in de bestemming ‘Maatschappelijk’. 
 
De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. In het vigerend bestemmingsplan is bepaald dat bij het toepassen van de wijzi-
gingsbevoegdheid de openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet be-
stuursrecht (Awb) dient te worden gevolgd. Het wijzigingsplan ‘Uitbreiding COO Talent 
Vught’ zal om die reden gedurende zes weken voor een ieder ter inzage liggen op het 
gemeentehuis. Gedurende de periode van terinzagelegging kan een ieder zienswijzen 
omtrent de voorgenomen wijziging schriftelijk kenbaar maken bij het college van bur-
gemeester en wethouders van de gemeente Vught. 
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Rapport akoestisch/luchtkwaliteit 



 

 



















































































































































































 

 

BIJLAGE 2 

Rapport externe veiligheid 



 

 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

 

BIJLAGE 3 

Rapport bodemonderzoek 

 



 

 

















































































 

 

 

 




